
 

Investigate the Challenges of Volumetric Water Delivery in Irrigation Networks by .. 

71 

 

Research Article 

Investigate the Challenges of Volumetric Water Delivery in Irrigation 

Networks by reviewing legal, technical, and managerial documents and 

actions 
 

Mohammad Javad Monem1 , Ensiyeh Mehrabi2 
 

*Corresponding Author: 1-Department of Water Engineering and Management, Faculty of Agriculture, Tarbiat Modares 

University  
2-Tarbiat Modares university M. Sc. Graduate, Secretary of Irrigation and Drainage committee, Office of the Standard of Water 

Industry  
( Corresponding Author: monem_mj@modares.ac.ir) 

A R T I C L E. I N F O  HOW TO CITE THIS ARTICLE 

Received: 16 August 2026 

Revised: 25 August 2026 

Accepted: 10 October 2026 

Available Online:7 November 2026 

 Monem, M.J., & Mehrabi, E., (2026). Investigate the Challenges of 

Volumetric Water Delivery in Irrigation Networks by reviewing 

legal, technical, and managerial documents and actions.V.27, 

No.103, P:71-86 

https://doi.org/ 10.22092/idser.2026.373968.1660 

 
Extended Abstract 

Introduction 

The limitations of water resources, and low productivity of agricultural water use, have long sounded the 

alarm of a water and food crisis. Sustainability of water resources and adaptation to water scarcity require 

increasing productivity and reducing water losses through improving water delivery in irrigation networks. 

Improving water delivery methods and their flexibility has long been the focus of researchers. A wide range 

of issues related to delivery methods and their technical aspects have been studied. However, the issue of 

volumetric and hectare-based water delivery has not been mentioned directly. This is because the generally 

accepted mechanisms for water delivery and payment of water fees are well respected internationally. Given 

good monitoring and reasonable water fee, there is less scope for water waste, which has resulted in 

volumetric delivery in practice.  In Iran where the importance of the issue of volumetric delivery has been 

emphasized, engineering research has focused on technical aspects of water delivery methods. Even though 

the importance of institutional, social, and legal aspects of volumetric water delivery is not less than that, for 

technical aspects, these issues are less considered. The conventional method of delivering water per hectare, 

and corresponding fee collection, has led to a mismatch between irrigation requirements, low productivity, 

and high water losses. Volumetric water delivery proportional to the actual irrigation needs while increasing 

productivity reduces water losses, and its replacement has been emphasized for years. Although important 

steps have been taken to implement volumetric delivery, it still faces many challenges. It is necessary to 

examine the legal, technical, and administrative records and the measures taken to implement volumetric 

water delivery. The challenges should be identified, and suggestions should be made to overcome them. 

Results and Discussion 

Review of the volumetric water delivery laws and regulations 

In order to increase agricultural water productivity, the legal and executive determination to transition 

from hectare-based to volumetric water delivery has been seriously considered for at least 35 years. 

Significant time gaps exist between the enactment of laws and regulations, and several deadlines are 

determined for their execution. Reasons for this shortcoming include the slowness and inertia of the existing 

administrative system, unavailability of the prerequisites, and unrealistic deadlines. Due to the lack of 

attention to the drawbacks from time to time, the relevant laws and regulations have been re-examined. This 

has led to further complications and ambiguity in responsibilities. It highlights the need for reform of 

decision-making processes. Given the interagency nature of the issue, despite the formation of the required 

structure, the weakness of interagency coordination has delayed the implementation of the regulations. 
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Reviewing the regulations and rules without a comprehensive pathology and identifying the main bottlenecks 

will not solve the existing problems. 

Introducing the Guideline and Instruction for volumetric water delivery in irrigation networks 

The Ministry of Energy prepares the guideline for volumetric water delivery in irrigation networks.  The 

purpose of preparing the guideline is to provide the necessary conditions for delivering water in a volumetric 

manner for higher productivity and lower water losses.  The three stages of the process are managing water 

distribution for volumetric delivery, providing the necessary equipment for volumetric delivery, and using 

an appropriate information system. The guideline explains the volumetric water delivery process under 

normal and drought conditions, and for paddy fields. The required training for managers and officials, water 

suppliers, and consumers is also described. The details of operational steps for the transition from hectare-

based delivery to volumetric delivery are discussed. Oversimplification is done in evaluation of existing 

networks to establish volumetric delivery.  

The instructions for volumetric water delivery were prepared by working group on adaptation to water 

scarcity. The purpose of the document is to create uniformity and improvement on volumetric water delivery 

process, and to increase water productivity. In this instruction, while providing the necessary definitions, the 

required executive structure at the national and provincial levels is proposed, and the duties and 

responsibilities of the relevant institutions are determined.  The schedule for the implementation of the 

instruction and the prioritization of irrigation networks has also been determined.  

The weakness of the guideline and the instruction are insufficient attention to the required pre-requisites, 

administrative, and financial consequences. It is necessary to revise and update the guideline and instruction 

according to the mentioned deficiencies. 

Conclusions 

It can be stated that for the full implementation of volumetric water delivery, it is necessary to reform 

the decision-making processes and continue the implementation of laws and regulations despite management 

changes. It is necessary to provide legal, credit, compensation, and motivation support to the relevant 

stakeholders. A comprehensive pathology analysis to remove obstacles facing volumetric water delivery 

should be done.   
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 نوع مقاله: پژوهشی 

های آبیاری ایران با مروری بر  های اجرایی تحویل حجمی آب در شبکهواکاوی چالش

 مستندات حقوقی فنی و مدیریتی و اقدامات صورت گرفته 

 
 2انسیه محرابی   ، 1محمد جواد منعم 
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 چکیده

وری  است. عبور از بحران بدون بهبود بهرهشده  بحران آب    هشدار ی موجب  و بهره وری پایین مصرف آب کشاورز های منابع آبمحدودیت

. تحویل حجمی  یابد  وری کاهش و بهرهتطابق نداشته باشد  با نیاز آبی  آب تحویلی    شده استموجب    پذیر نیست. تحویل هکتاریامکان

و اقدامات مستندات  هدف این بررسی واکاوی    . استوری می شود و جایگزینی آن مورد تاکید  متناسب با نیاز آبیاری موجب افزایش بهره

ای، تحلیلی و انتقادی آنها صورت گرفته است. نتایج  های اجرای آن است که با ارزیابی مقایسهمرتبط با تحویل حجمی آب و تعیین چالش

های  بینانه از جمله چالشغیر واقع  هایو تعیین ضرب الاجل  زیادزمانی    هایدهد صدور مصوبات متعدد و پراکنده با فاصلهتحقیق نشان می

های  کافی به تبعات اقتصادی و اجتماعی آن از چالشنا تشکیلاتی تحویل حجمی، و توجه  هاینیازها و الزامنبودن پیش موجود است. فراهم 

می محسوب  هماهنگیمهم  ضعف  حمایتشود.  و  سازمانی،  بین  انگیزههای  برای  جبرانی  اندرکاران  های  دست  بیشتر  از  مندی  نیز 

اجرای  برای اجرای تحویل حجمی عزم جدی وجود دارد، اما  توان گفت اگرچه  در مجموع می.  اجرای تحویل حجمی استهای  محدودیت

 . است ی شناسایی شدههارفع چالشو گیری و مدیریتی اصلاح فرایندهای تصمیمکامل آن در ایران مستلزم 

 الزامات تشکیلاتی، دستورالعمل، راهنما، قوانین و مقررات، مصوبات های کلیدی:واژه

 

 مقدمه 

های منابع آب و کاهش مستمر آن موجب شده محدودیت

درصد   80سال به میزان    70سرانه آب تجدید پذیر سالانه طی  

کاهش یابد به طوری که کشور در آستانه ورود به فقر آبی مطلق  

است گرفته  آن(Asadi et al., 2020)  قرار  بر  علاوه   . ،  

آب  بهره  مصرف  پایین  مصرف    ،کشاورزیدر  وری  بزرگترین 

هاست زنگ هشدار بحران آب و غذا را  مدت ،  آب کشور  ۀکنند

آبی  به صدا درآورده است. پایداری منابع آب و سازگاری با کم

وری مصرف آب کشاورزی و کاهش تلفات  مستلزم افزایش بهره 

است در شبکهبهبود روش   .آب  آب  توزیع  و  های های تحویل 

مهم از  و آبیاری  آبیاری  مطلوب  مدیریت  رویکردهای    ترین 

 
 ( :monem_mj@modares.ac.ir Email: نویسنده مسئول)         ، تهران، ایراندانشگاه تربیت مدرس گروه مهندسی و مدیریت آب دانشکده کشاورزی  1
ر. تهران،  دانش آموخته کارشناس ارشد دانشگاه تربیت مدرس، و دبیر کمیته تخصصی آبیاری و زهکشی دفتر طرح تهیه ضوابط و معیارهای فنی صنعت آب کشو 2

 ایران. 
3 Rotational Delivery 
4 Arranged Delivery 
5 On Demand Delivery 

های تحویل و توزیع شود. روش وری محسوب میبهره   بالابردن

شبکه در  آبیاریآب  محقق  های  توجه  مورد  بوده  ن  امدتهاست 

تحقیقات  هدفاست.   اصلی  با  های  بیشتر آب تحویلی  انطباق 

،  کاهش تلفات آب،  پذیریافزایش انعطاف  اری باآبیواقعی  نیاز  

وری مصرف آب کشاورزی و سهولت مدیریت توزیع  بهبود بهره 

ات اولیه ضمن تشریح عوامل  قدر تحقیو تحویل آب بوده است.  

ها،  ویژگیو    آب )دبی، مدت زمان و دورۀ تناوب(   اصلی تحویل

، سه روش فرایندهای تحویل و مرجع تصمیم گیری در مورد آنها

  5و برحسب تمایل   4، توافقی 3اصلی تحویل شامل روش گردشی 

شبکه در  آنها  اثر  و  شده،  آبیاری  معرفی  نظر  های  از 

کانالانعطاف ظرفیت  و  مدیریت  سهولت  سازهپذیری،  و  ها ها 
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است شده    ,Replogle, & Merriam,  1980)    تشریح 

Clemmens, 1987, Merriam et al, 2007,.)    ایران در 

های آبیاری متناسب با  سامانهبسیاری از تحویل و توزیع آب در  

تحویل هکتاری   اصطلاحا  و  اراضی  روش .  استمساحت  این 

های روش تحویل گردشی است که از قبل  یکی از زیر مجموعه 

در  ریزی شده و عوامل تحویل در آن معمولا ثابت هستند.  برنامه 

روش تحویل حجمی نیاز واقعی آب مزارع محاسبه و متناسب با  

این روش .  شودحجم آب تحویل می  درخواست مصرف کنندگان

می کشاورزان  درخواست  آزادی  درجه  میزان  به  در بسته  تواند 

های روش تحویل گردشی یا توافقی قرار یکی از زیر مجموعه 

و ثابت باشند    شوندریزی  عوامل تحویل از قبل برنامه  اگر گیرد.  

)روش تحویل گردشی(. اما در صورت   انعطاف پذیری پایین است

عوا کشاورزتغییر  درخواست  با  متناسب  تحویل    ، مل 

میانعطاف افزایش  آبیاری  مدیریت  تحویل پذیری  )روش  یابد 

مناسب انطباق  با  تر توافقی(. در هر صورت در تحویل حجمی 

خواهد یافت   آب تحویلی با نیاز واقعی مزرعه تلفات آب کاهش

بهره  و و  محصول  میتولید  افزایش  آب  مصرف   یابد.وری 

کاملمحققان   بررسی  دامنبا  تحویل،  عوامل  و   ۀتر  تغییرات 

تر و  های جزئیاولویت آنها از نظر کشاورزان متعاقبا دسته بندی

 & ,Burt)  کردندپذیری آنها ارائه  های ارزیابی انعطافشاخص

Styles, 2000, Naghaei & Monem 2018, Savari et 

al, 2021.)  

های  ای از شبکهنمونههای مختلف تحویل و توزیع در  روش 

بررسی شده و بر اساس  سازی و  شبیهآبیاری در شرایط مختلف  

توصیه شده تحویل  های مناسب  های عملکردی روش شاخص

 Monem, & Schurmans,1992, Koochekzadeh)    است

et. al. 1999, Ebrahimian et al., 2019, Khaeez, & 

Hashemi, 2021, Ostovari & Monem, 2022  .)  با توجه

گردشی تحویل  روش  گستردگی  و  قدمت  از ب  ،به    سیاری 

شده متمرکز  روش  این  انواع  بر  وتحقیقات  ارزیابی    اند  ضمن 

بهینه برنامهعملکرد،  را  سازی  آنها  گرفتهریزی  نظر   اند در 

(Santhi, & Pundarikanthan,2000, Monem & 

Namdarian, 2005, Monem et al., 2007, Monem & 

Noori, 2010, Pawde et al., 2013)  . اهمیت به  نظر 

انعطاف بهبود   درپذیری تحویل آب  افزایش  آبیاری و  مدیریت 

وری، بخشی از تحقیقات بر ارزیابی هیدرولیکی و عملکردی  بهره 

پذیری آنها و الزامات انواع روش توافقی و تعیین میزان انعطاف

شبکه در  آن  اندکاربرد  شده  متمرکز   ,.Anwar, et al)  ها 

2006, Kaur, et al., 2013, Shahverdi et al., 2015, 

Vries, & Anwar, 2015, Savari et al., 2016, Anwar, 

& Haq, 2016, Hadiseraji et al., 2021, Monserrat et 

al., 2021, Naghaei & Monem 2025  .) نظر به ضرورت

انعطافروش   ۀتوسع اجرایی پذیر  های  تحویل آب و ملاحظات 

سازی  بهینه  و  آنها  مختلف  عوامل  قطعیت  عدم  موضوع  آن، 

نیز در روش  بررسی قرار گرفته استاستوار  توافقی مورد    های 

(Khorshidi et al., 2024, Kashkaki, et al.,2025 .)

های مختلف  شود که طیف وسیعی از مسائل روش می  مشاهده

شبکه  در  توزیع  و  ارتقاتحویل  و  بهبود  برای  آبیاری   یهای 

است.   شدهبررسی  و مدیریتی  مدیریت تحویل آب از نظر فنی  

آب   عنوان تحویل حجمی و هکتاری  تحقیقات  اگرچه  این  در 

گیری تحقیقات خورد، اما جهتکمتر به چشم میطور مستقیم  به

انعطافبر بهبود روش  آنها برای های تحویل و افزایش  پذیری 

 وری بوده است. بهره یتطابق بهتر با نیاز واقعی آبیاری و ارتقا

شود و  ریزی میتحویل هکتاری که از قبل برنامه در روش  

ثابت هستند )روش گردشی(   مقدار آب معمولا عوامل تحویل 

بها تحویلی متناسب با وسعت اراضی تحت پوشش تعیین  و آب

می دریافت  آن  با  عملشود.  متناسب  در  کشت    اما  و  الگوی 

کشت تحت  اراضی  مقادیر    وسعت  به  نسبت  است  ممکن 

صورت  برنامه  این  در  باشد.  داشته  انحراف  شده  تحویل  ریزی 

انطباق شود  میهکتاری موجب   نیاز آبی واقعی  با    آب تحویلی 

باشد آن  نداشته  بر  علاوه  دریافت  ،.  به  توجه  بها آب   نشدنبا 

  ۀ انگیز در ایران،  بها  متناسب با حجم آب تحویلی و نرخ پایین آب 

بنابراینمصرف آب کاهش می  در  جوییصرفه در روش    ،یابد. 

در  وری و راندمان مصرف آب پایین است. تحویل هکتاری بهره 

روش تحویل حجمی مقدار تحویل آب بر اساس الگوی کشت  

آب، حجم  بیلان  به  توجه  با  و  واقعی محاسبه  و سطح کشت 

یلی محاسبه  بها به ازای حجم آب تحوو آبمعین آب تحویل  

. در این روش با انطباق بیشتر با نیاز آبیاری تحویل آب  گرددمی

به صورت توافقی است. متناسب با میزان درجۀ آزادی کشاورز 

وری پذیری و بهره در درخواست آب، تلفات آب کاهش و انعطاف

اکنون بیش از سی سال  در ایران  .  یابدمصرف آب افزایش می

برای   الزام  یک  عنوان  به  تحویل حجمی  جایگزینی  که  است 
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وری و کاهش تلفات تعیین  های اجرایی برای بهبود بهرهدستگاه

اقدامات   و  تصویب  مختلفی  مقررات  و  قوانین  و  است  شده 

که متاسفانه چندان    برای اجرای آن صورت گرفته است  تعددیم

فنی و  . تحقیقات محدودی در مورد مسائل  اندثمر بخش نبوده

 تحویل حجمی آب در کشور گزارش شده است.  مدیریتی 

فر  تاخیر    ( Behmaneshfar, 2002)بهمنش  به  با توجه 

در تحویل    75هایی از مصوبات سال  سه ساله در اجرای بخش

های مربوط  حجمی آب، ضمن مروری بر مفاد قوانین و آیین نامه 

آنها را در دو بخش فروش و    نشدنیا اجراشدن  پیامدهای اجرا  

مشکلات اجرایی   این پژوهشگر.  کرده استتحویل آب بررسی  

شرکت توسط  آب  فروش  و  تحویل  و  قرارداد  آب عقد  های 

پایانی اجرای ضوابط محسوب می شوند   ۀای را که حلقمنطقه

محدودیت از  اصلی  یکی  تحویل .  است  دانستههای  راهنمای 

شبکه در  آب  و  حجمی  استانداردها  دفتر  توسط  آبیاری  های 

و  مدیریت  سازمان  توسط  و  تهیه  نیرو  وزارت  فنی  ضوابط 

استبرنامه  شده  منتشر   Planning and)  ریزی 

management Organization, 2005  .) پورزند  

(Pourzand, 2004)   که یکی از تهیه کنندگان این راهنماست

تحویل حجمی  در یک همایش ملی آن را معرفی کرده است.  

 ولین گام برای کنترل مصارف کشاورزی و کاهش تلفاتا  آب

 با بر شمردن اشکالات تحویل هکتاری آب  وی.  است  بیان شده 

سیستمسازه  گویدمی و  برای ها  مناسب  نسبتا  اطلاعاتی  های 

  ، او همچنینهای کشور وجود داردتحویل حجمی آب در شبکه

یادآوری    . مراحل مختلف تحویل حجمی آب را معرفی کرده است

بررسیمی در  محدودیتشود  به  بعدی  سازههای  های  های 

از مشکلات  اندازه یکی  عنوان  به  آب  تحویل حجمی  و  گیری 

زادگان و همکاران باشیاجرای تحویل حجمی اشاره شده است.   

(Bashizadegan, et al., 2015)   پایین سطح  تشریح  با 

وری آب کشاورزی در شبکه آبیاری آب پخش بر  راندمان و بهره 

و اقدامات صورت گرفته    اندکردهآبیاری تاکید    ۀلزوم اصلاح شیو

داده  را توضیح  این شبکه  این  اند.  برای تحویل حجمی آب در 

میلیون    22در اثر اجرای تحویل حجمی آب    گویندمحققان می

و با کاهش قیمت تمام شده  شود  میمتر مکعب آب صرفه جویی  

ریال در هر مترمکعب، ارزش ریالی آب صرفه   229آب به میزان  

بر   بالغ  بوده است.  5038جویی شده  ملی    ۀکمیت  میلیون ریال 

را برای بررسی   نشستی  1400آبیاری و زهکشی ایران در سال  

. برخی از  کردهای تحویل حجمی آب برگزار  چالشتجربیات و  

جمله  چالش از  در    نشدننییتبها  آب  حجمی  تحویل  روند 

نحوه دریافت ، مغایرت تحویل حجمی آب با  مصرف  یهامحل

و تجهیز نبودن برخی نقاط  ،  بر اساس سطح زیر کشت  بهاآب

 Report of)  شده استاشاره  گیری  تحویل به تجهیزات اندازه

the 5th session on Volumetric Delivery, 2020  .) 

عنوان تحویل حجمی در تحقیقات گذشته کمتر به چشم 

خورد. این امر در سطح بین الملل عمدتا ناشی از آن است  می

روش  و که  آبیاری  واقعی  نیاز  اساس  بر  توزیع  و  تحویل  های 

  گردد میمعمولا به صورت توافقی با انعطاف پذیری بالا تنظیم  

بها متناسب با ارزش واقعی آب و خدمات ارائه شده تعیین و آب

روش می اجرای  برای  شده  پذیرفته  سازوکارهای  های شود. 

با توجه به بها به خوبی رعایت میتحویل و پرداخت آب شود. 

بها با ارزش های تحویل و تناسب نرخ آب اجرای مناسب روش 

وری نسبتا مطلوب و زمینه برای اتلاف آب کمتر  واقعی آن، بهره 

اما    نیستاست. بدین ترتیب اگرچه اسمی از تحویل حجمی آب  

حجمی   صورت  به  آب  تحویل  جاری   استعملا  تحقیقات  و 

تحویل و توزیع آب    هایروش و مدیریتی  عمدتا بر ارتقای فنی  

آب دریافت  و  آب  هکتاری  تحویل  موضوع  است.  بها متمرکز 

تحویل حجمی در آن با  جایگزینی  و  متناسب با سطح زیر کشت  

. تحقیقات مهندسی شده استتاکید    بر آن   و  ایران مطرح است

های تحویل و توزیع و مدیریت  در کشور عموما بر بهبود روش 

.  است  پذیری متمرکز شدهانعطاف  بالابردن بهتر آب تحویلی و  

جنبه و  متاسفانه  حقوقی  اجتماعی،  سازمانی،  سیاستی،  های 

آب،اقتصادی   حجمی  و  هکتاری  اهمیت    تحویل  بسا  چه  که 

  شده توجه    آنهابهکمتر    ،اجرایی آنها بیشتر از مسائل فنی است

   است.

های آبیاری در  اگر چه اهمیت تحویل حجمی آب در شبکه

و اقدامات قابل توجهی برای اجرای آن    توجه استکشور مورد  

طور مطلوب  هاما به دلائل مختلفی تا کنون ب  صورت گرفته است

با چالش های جدی   و کامل اجرا نشده و تحقق آن همچنان 

ارزیابی  هروب است.  مدیریتی مستندات    جامعرو  و  فنی  حقوقی، 

اجرای تحویل حجمی    صورت گرفته برایتهیه شده و اقدامات  

در این بررسی ها  است. به این موضوعآب کمتر مورد توجه بوده  
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برای شناخت  تواند گام موثری  امر می  این  پرداخته می شود. 

در    در برابر تحویل حجمی آب و کاهش موانع باشد.ها  چالش

بررسی همچنین   تهیه  ،مستندات حقوقیاین  مدیریتی  و   فنی 

های  و اقدامات مرتبط با اجرای تحویل حجمی آب در شبکه  شده

ای،  مقایسه شوند و با بررسی و ارزیابی  آبیاری کشور معرفی می 

چالش آنها  منتقدانه  و  تحویل  تحلیلی  راه  سر  بر  موجود  های 

. در شودبحث می  هاو در بارۀ آنحجمی آب کشاورزی شناسایی  

کامل    محقق نشدنکه منجر به  هایی  انتها با جمع بندی چالش

 وجود دارد،تحویل حجمی آب    در خصوص  اهداف مورد نظر  

 شود.ارائه میهایی برای عبور از آنها توصیه

 ها مواد و روش

های مورد استفاده در این بررسی را  مواد و روش   ،مراحل

 توان به شرح زیر بیان نمود: می

واژه   کلید  با  کامل  جستجوی  یک  اول  مرحله  های در 

در مرحله تحویل آب کشاورزی و تحویل حجمی صورت گرفت.  

ها مرتبط مقالات علمی پژوهشی و ارائه شده در کنفرانس دوم  

با تحویل آب کشاورزی و تحویل حجمی آب استخراج و سیر  

المللی مورد تجزیه تحلیل و بین  تحقیقات مربوط در سطح ملی

وم کلیه قوانین مصوب مجلس شورای سقرار گرفت. در مرحله  

اسلامی بدون هیچگونه محدودیت زمانی که در مرحله اول به  

کلیه  بررسی  این  در  گرفت.  قرار  بررسی  مورد  آمد  دست 

های اجرایی که برای آنها وظائفی مرتبط با تحویل آب دستگاه

د. در کشاورزی و تحویل حجمی آب تعیین شده بود شناسایی ش

های  های اجرایی، ضوابط و دستور العملنامه آیین   چهارممرحله  

شده   صادر  اسلامی،  شورای  مجلس  مصوب  قوانین  با  مرتبط 

دستگاه و  مراجع  وزیران،  هیئت  ذیربط توسط  اجرایی  های 

فرایند   بررسی  این  در  گرفت.  قرار  بررسی  مورد  و  استخراج 

تاریخی قوانین و مصوبات و مستندات تهیه شده و تغییرات آنها 

مستندات   بر اساس زمان  ای ارزیابی شد. همبه صورت مقایسه 

به دست آمده اقدامات صورت گرفته برای اجرای تحویل حجمی 

مورد  شده  انجام  اقدامات  مراحل  و  شد  بررسی  ایران  در  آب 

در   گرفت.  قرار  مصوبات،    گامارزیابی  و ضعف  قوت  نقاط  بعد 

موجود شناسایی گردید   یهاچالشو    ،مستندات و اقدامات تعیین

توصیه شیوه  و  شد.  ارائه  مشکلات  رفع  برای  و  بررسی  هایی 

تجزیه و   ها مبتنی بر روش مستندات و تلاش ارزیابی مقالات،  

مقایسه  انتقادیتحلیل  و  بوده   ای  تاریخی  سیر  شناسایی    و  و 

استنتاج کارشناسی صورت  ها بر اساس  ها و ارائه توصیهچالش

است. مستندات و اقداماتی که در این تحقیق مورد بررسی گرفته  

قرار گرفته اند در بخش حقوقی شامل مجموعه قوانین، مقررات، 

باشد. در بخش فنی  های مصوب مراجع مختلف مینامهو آیین

های آبیاری، و در بخش  راهنمای تحویل حجمی آب در شبکه

مدیریتی دستورالعمل نحوه اجرای تحویل حجمی مورد بررسی 

اند. اطلاعات مستندات حقوقی، فنی و مدیریتی مورد  قرار گرفته 

 ارائه شده اند.   1بررسی در جدول 

 

 اطلاعات مستندات حقوقی، فنی و مدیریتی مورد بررسی  -1جدول 

Table 1- Information of the Investigated Legal Technical and Managerial Documents  

 بیتصو  خیتار و ابلاغ  بیتصو  مرجع عنوان  ف یرد

 1369/ 30/11 رو ین ریوز بهای زراعی نامه نحوه اجرای قانون تثبیت آبآیین 1

 6/11/1375 رانیوز اتیه سازی مصرف آب کشاورزی نهیبه  یینامه اجرانیآئ 2

 6/10/1379 ی اسلام یشورا مجلس ی وزارت جهاد کشاورز لیتشک قانون 3

سازمان   س ی جمهور و رئ  سی رئ  معاون ی و زهکش یار یآب یهاآب در شبکه یحجم لیتحو  یراهنما 4

 کشور  یز یرو برنامه تیریمد

10/4/1386 

 1386/ 28/11 جمهور  سی رئ ی وزارت جهاد کشاورز لیقانون تشک  11ماده  یینامه اجرانییآ 5

 23/4/1389 ی مجلس شورای اسلام ی عیو منابع طب یبخش کشاورز یور بهره شیقانون افزا 6

 6/12/1396 رانیوز اتیه  یبا کم آب یسازگار یکارگروه مل  لیتشک 7

تحو   دستورالعمل 8 شبکه  یحجم  لینحوه  در  و    یار یآب  یهاآب 

 ی زهکش

مل  سی رئ  روین  ریوز  یکارگروه 

 ی با کم آب یسازگار

4/5/1399 
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 نتایج و بحث

در این بخش ابتدا مستندات حقوقی به ترتیب تاریخ تصویب 

های اجرایی آنها تحلیل شده است.  به اختصار معرفی و محدودیت

دستورالعمل  های آبیاری و  راهنمای تحویل حجمی آب در شبکه

آب    ۀنحو حجمی  شده،تحویل  و    معرفی  کمبودها  اشکالات، 

 نیز تجزیه و تحلیل شده است. های اجرایی آنها چالش

بررسی مستندات حقوقی مرتبط با تحویل حجمی آب  

 کشاورزی 

آب   ۀسابق حجمی  تحویل  با  مرتبط  مقررات  و  قوانین 

رسد. اولین سند مرتبط  سال می  35کشاورزی در کشور به بیش از  

 بهای زراعی اجرای قانون تثبیت آب  ۀنامه نحو آیین دست آمده  به

تحویل حجمی آب را   ،نامهاست. این آیین  30/11/1369مصوب  

استالزامی   آن    کرده  طبق  کشاورزانو  به  آب  و   تحویل 

باید به صورت حجمی و به میزان  های کشت و صنعت  شرکت

  .باشدنیاز آبی معقول هر کشت در منطقه 

سازی مصرف آب نامه اجرایی بهینهینیآسال بعد    6حدود  

رسد. در می  ت وزیرانئهیبه تصویب    6/11/1375در  کشاورزی  

نامه با تاکید بر الزام تحویل حجمی آب بر اساس میزان  این آیین 

وزارت  بهینه،  مصرف  الگوی  با  متناسب  تحویل  قابل  آب 

حداکثر دو سال نسبت به ایجاد    تاکشاورزی مکلف شده است  

 .  کندهای کشاورزی اقدام تشکل

از   در   ،سال  4بعد  کشاورزی  جهاد  وزارت  تشکیل  قانون 

تصویب   10/1379/ 6تاریخ   به  اسلامی  شورای  مجلس  در 

آن توسط رئیس   11نامه اجرایی ماده سال بعد آیین 7رسد و می

برای  نامه  شود. در این آیینابلاغ می  1387/ 4/ 9جمهور در تاریخ  

آب  شده است. تعیین    تعیینوظائف زیر  وزارت جهاد کشاورزی  

ها و اولویت آنها، های آبریز و استان مورد تقاضا به تفکیک حوضه

های آب بران و آموزش و ظرفیت سازی لازم برای ایجاد تشکل

های فرعی و تجهیز و نوسازی شبکه ۀها، توسعسازی آنتوانمند

موظف به  نیز  های آبخیزداری. وزارت نیرو  اراضی و اجرای پروژه

ب تحویل  نقاط  تشکلتعیین  به  ه  آنها  تجهیز  و  بران  آب  های 

گیری، تحویل حجمی آب بر اساس سند ملی آب  ابزارهای اندازه

های اصلی وی مصرف بهینه آب کشاورزی(، و تکمیل شبکهگ) ال

برای   است.  شده  دستگاهایجاد  آبیاری  بین  های  هماهنگی 

های ستادی و استانی پیش بینی شده تشکیل کارگروه  ،ربطذی

 است.  

قانون    11نامه اجرایی ماده  سال بعد از تصویب آیین   3تقریبا  

وری بخش  قانون افزایش بهره تشکیل وزارت جهاد کشاورزی،  

مجلس شورای در    23/4/89در تاریخ    کشاورزی و منابع طبیعی

قانون    26ماده  رسد. طبق  به تصویب می  اسلامی وزارت   این 

،  حداکثر یک سال پس از تصویب قانونتا  است  شده  نیرو موظف  

های قانونی کشاورزی  با اولویت تشکلبرای تحویل حجمی آب 

   .اقدام کند

با خشکسالی مواجهه  کشور  ها  با  آبدر  کمبود  هیئت    ،و 

آبی را با مسئولیت  وزیران تشکیل کارگروه ملی سازگاری با کم

در طرح    أکند. متعاقبتصویب می  1396/ 12/ 6وزیر نیرو در تاریخ  

دستورالعمل   ۀتهی  ،های کارگروهآبی یکی از برنامهسازگاری با کم

شود. دستورالعمل تحویل حجمی تحویل حجمی آب تعیین می

توسط    4/5/1399های آبیاری و زهکشی در تاریخ  آب در شبکه 

می ابلاغ  نیرو   National Working Group of)  شودوزیر 

Adaptation to Water Shortage, 2018) . 

مذکور  مستندات  از  یک  هر  ابلاغ  و  تصویب  از  پس 

از  تلاش  برخی  است.  گرفته  صورت  آنها  اجرای  برای  هایی 

عبارتتلاش  گرفته  صورت  اجرای  اهای  برای  هماهنگی  از  ند 

های آبیاری نمونه، تصمیم به بازنگری تحویل حجمی در شبکه

و   آب،  حجمی  تحویل  دستورالعمل    بخشنامهراهنمای  اجرای 

های آبیاری دارای اولویت اول و دوم به تحویل حجمی در شبکه

منطقهسازمان آب  نقاط  های  تجهیز  و  تعیین  آن  بر  علاوه  ای. 

اندازه وسائل  به  تشکلتحویل  ایجاد  و  گیری،  کشاورزان  های 

های اصلی و فرعی و تجهیز و نوسازی مزارع از  تکمیل شبکه

ها هایی است که همچنان ادامه دارد. برخی از تلاش جمله فعالیت

و نتایج عملی به دنبال نداشت،   در حد تصمیم و دستور باقی ماند 

به صورت ناقص اجرا شد و برخی همچنان با   هاتصمیمبرخی  

ها و اقدامات صورت  فراز و فرودهایی در دست اقدام است. تلاش 

و بعضا    است  گرفته اگر چه انباشتی از تجربیات را به دنبال داشته

کردهپیشرفت ایجاد  کامل  هایی  تحقق  به  منجر  عموما  اما  اند 

اند که دلائل آن  مورد نظر تحویل حجمی آب نشده   هایهدف

 در ادامه مطرح خواهد شد.
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می  مرور نشان  حقوقی  افزایش  مستندات  منظور  به  دهد 

آبی،  وری آب کشاورزی، پایداری منابع آب و سازگاری با کمبهره 

عزم قانونی و اجرایی برای گذار از تحویل هکتاری به تحویل  

آب کشاورزی   مقررات  در کشور  حجمی  پراکندگی  دارد.  وجود 

آیین و  قوانین  در  حجمی  تحویل  با  اجرایی  های  نامه مرتبط 

و   تصویب    هایفاصلهمختلف،  میان  توجه  قابل    آنها زمانی 

  باشد  تواند ناشی از عوامل مختلفیشود. این امر میمشاهده می

جمله هماهنگنبودن  ترکز  م  :از  ذی  نبودنو  بر  مراجع  ربط 

موضوع، کندی و لختی نظام اداری موجود، ضعف مدیریتی در 

ربط های ذینظارت مستمر بر اجرای مصوبات، تغییرات مدیریت

اولویت آنها.  و  اقدامات های  شدن  کند  و  توقف  نمونه  طور  به 

زمانی تغییرات مدیریتی، در    ازه اجرایی تحویل حجمی آب در ب

، یکی از عوامل اجرانشدن کامل مصوبات و طولانی 1400سال

تعیین چندین ضرب الاجل برای اجرای  شدن فرایندها بوده است.  

قبل، تاخیر در مراحل قبل،  اقدامات    ناموفق بودن نشان از    ،قانون

فراهم نبودن مقدمات و الزامات اجرای قانون، و واقع بینانه نبودن  

الاجل میضرب  نظر  به  است.  شده  تعیین  دلیل های  به  رسد 

-و تامین  نیازهاپیش نبود  به جوانب کامل موضوع و    توجهیبی

ها، هر ، مواجهه با مشکلات پیش رو و محدودیت  هانشدن آن

آیین و  مقررات  و  قوانین  مجددا  گاهی  طی  نامهاز  مرتبط  های 

ضوابط  فرایند و  بررسی  طولانی  ضربهای  با  الاجل مشابهی 

شده تهیه  و  جدید  پراکندگی  موجب  خود  امر  این  اند. 

ابهام در مسئولیتپیچیدگی بیشتر و تداخل و  اجرا درها و  های 

است.   اشکالات و چالششده  از  مقالات  برخی  در  مذکور  های 

آسیب شناسی تحویل حجمی   ها و کارگاهارائه شده در همایش

اگر چه با  آب منعکس شده است که در مقدمه به آنها اشاره شد.  

ممکن    هاتوجه به محدودیت تجربیات مرتبط بخشی از این تاخیر

اما اهمیت موضوع و بحرانی بودن  است   طبیعی به نظر برسد، 

چنین   پذیرش  و  توجیه  بسیار   هایفاصلهشرایط،  را  طولانی 

گیری  تصمیماصلاح اصولی فرایندهای    ،کند. بنابراینمشکل می 

تحول در و    ات قبلی،تصمیماجرای  و    هارار سیاستبرای استم

مصوباتویکردر اجرای  بر  نظارتی  اساسی   های  است  ضرورتی 

دستگاهی با توجه به ماهیت بینبرای اجرای تحویل حجمی آب.  

مقام بالاترین  از  متشکل  ستادی  ساختار   های موضوع، 

های  ربط و حضور نمایندگان ایشان در کارگروه های ذیدستگاه

این حال ضعف هماهنگیاستانی پیش با  های بینی شده است. 

گونه ضوابط بین سازمانی همواره یکی از مشکلات در اجرای این

ها که پیش نیاز تحویل حجمی  طور نمونه تشکلبهبوده است.  

آب و مستلزم همکاری بین سازمانی است در بسیاری از مناطق 

های فرعی برای اجرای تحویل ایجاد نشده است. توسعۀ شبکه

حجمی با تاخیر مواجه است به طوری که پس از بررسی شرایط،  

به را  آن  به دستگاهمسئولیت  ربط واگذار  های ذیطور مشترک 

  یکی از مذکور  های قانونی و حقوقی  محدودیت  اند. اگرچه کرده

شود، اما نباید  های اجرای تحویل حجمی آب محسوب میچالش

اجتما اقتصادی غافل شد. موضوع  از مشکلات سازمانی،  عی و 

شناسی جامع و تشخیص  بازنگری ضوابط و مقررات بدون آسیب

های عملی برای رفع آنها به تنهایی  های اصلی و پیشنهادگلوگاه 

 .نخواهد بودراهگشای حل مشکلات موجود 

بررسی راهنمای تحویل حجمی آب در شبکه های آبیاری و  

 زهکشی 

نظر به اهمیت موضوع تحویل حجمی آب و مسئولیتی که  

شد واگذار  نیرو  وزارت  فنی    ، به  معیارهای  و  استانداردها  دفتر 

های آبیاری و زهکشی در شبکهرا  راهنمای تحویل حجمی آب  

 384  ۀشمارۀ  نشری   دروزارت نیرو    از طریق. این راهنما  تهیه کرد

منتشر    1386ریزی کشور در سال  توسط سازمان مدیریت و برنامه 

 و ابلاغ شده است.  

در شرایط لازم برای تحویل آب     کردنهدف راهنما فراهم  

آبیاری به مصرف کنندگان به صورت حجمی برای  شبکه های 

آن    ینیگزیجا  بهینه آب کشاورزی و کاهش تلفات آب و  ۀاستفاد

(  ی کشت )هکتار  ریسطح ز  اساس آب بر    لیتحو  یروش سنتبا  

  ۀتحویل حجمی آب اولین گام برای مصرف بهین  .است  بیان شده

آبیاری قلمداد شده   آب کشاورزی و کنترل و کاهش تلفات در 

های مختلف شامل ارتباط میان بخش  و  معرفی کلی راهنمااست.  

مراحل   و  قراداداصول  عقد  فرایندهای  آب،  حجمی  و    تحویل 

. ارائه شده است  1شکل    موردنیاز و جزییات آن درهای  آموزش 

و   معمول  شرایط  در  آب  حجمی  تحویل  خاص فرایند  شرایط 

 ارائه شده است.  نیز و خشکسالی هاشامل شالیزار

مدیریت توزیع  اصول نظام تحویل حجمی آب در سه بخش  

  گیری و تولید اطلاعات تفکیک شده است. ، تجهیزات اندازهآب

های جنبه  در بارۀمدیریت توزیع و تحویل حجمی آب  در بخش  
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. با توجه  بحث شده استفنی و فرایندهای عملیاتی اجرای آن  

آب پرداخت  لزوم  شروع به  تحویلی،  آب  حجم  با  متناسب  بها 

کنند مصرف  درخواست  با  تحویل حجمی  نظر    ۀفرایند  در  آب 

از پیش    ۀ تحویل بر اساس برنام  ۀ شیو  ، . بنابرایناست  گرفته شده 

( کارایی سومتعیین شده با دور ثابت )برنامه تحویل گردشی مر

ساعت   24تحویل توافقی با مدت زمان تحویل مضربی از  .  ندارد

تشکل  و  آب  تحویل  نقاط  است.  شده  مصرف  پیشنهاد  های 

شوند که باید در  کنندگان از ارکان تحویل حجمی آب تلقی می

ابتدای  معمولا  تحویل  نقاط  شوند.  ذکر  آب  تحویل  قرارداد 

-شود. تشکل مصرفمی  از آن تعیین  پیشهای فرعی یا  کانال

رسمی باشد تا امور را   ۀیافته و دارای نمایندکنندگان باید سازمان

. حجم آب مورد نیاز بر اساس سند  طور کامل هماهنگ کندبه

لحاظ و  مصوب  کشت  الگوی  آب،  های  راندمان   کردنملی 

محاسبه  تحویل  نقطه  هر  برای  ماه  تفکیک  به  شده  پذیرفته 

به عنوان تعهد مدیریت    ،شود و پس از کسر سایر منابع آبمی

بها بر اساس قانون شود. آبشبکه در قرارداد در نظر گرفته می

های مربوط محاسبه و ضمن  نامه بهای زراعی و آیینتثبیت آب

الحساب دریافت و در پایان فصل  درج در قرارداد به صورت علی

گیری و کنترل در بخش تجهیزات اندازهشود.  زراعی تسویه می

به   توجه  با  تحویلی،  آب  به صورت  ضرورت  حجم  آب  تحویل 

سازه برای  تجهیزات  توافقی،  کاربرد  آب،  سطح  تنظیم  های 

های  های آبگیر دریچه. برای سازهاست  خودکار الزامی تلقی شده

غیاب آنها  ترین نوع سازه و در  عنوان مناسبمدول )نیرپیک( به 

گیری دقیق  های کشویی و قطاعی همراه با وسایل اندازهدریچه

شده اطلاعات  اند.معرفی  تولید  بخش  بودن    ،در  اختیار  در 

موقع و دقیق برای هدایت توزیع آب مورد تاکید قرار اطلاعات به

مصرف  است  گرفته کامل  اطلاعات  شامل  مذکور  اطلاعات   .

توزیع آب، بیلان   ۀروزان  ۀهای آب، برنامکنندگان آب، درخواست

بها و صورت وضعیت مالی مصرف آب و اطلاعات قراردادی و آب

 . استکنندگان آب 

فرایند تحویل حجمی آب در دو بخش عقد قرارداد و تحویل  

شکل    درفرایند عقد قرارداد    مراحلبینی شده است.  حجمی پیش

نمونه قرارداد نیز ارائه شده است.    نشان داده شده و در راهنما  1

جزییات مراحل فرایند تحویل آب از دریافت درخواست تحویل 

آب و کنترل و تایید آن، تا اقدامات تحویل آب و اعلام نتایج به 

ارزیابی آن تشریح شده است )   ۀن و تهیاواحد مشترک گزارش 

 (.1شکل 

تحویل حجمی  اجرای  با توجه به اهمیت آموزش در موفقیت  

آموزش  نیاز سرفصلهای  آب، در بخش  به مورد  آموزشی  های 

مسئولا  و  مدیران  برای  و  تفکیک  دهندگان  تحویل  شبکه،  ن 

است. شده  ارائه  آب  کنندگان  بررسی    مصرف  با  راهنما  در 

گیری شده که از نظر  های آبیاری موجود در کشور نتیجهشبکه

تحویل حجمی   مفاهیم  با  آشنایی  و  انسانی  نیروی  تشکیلات، 

با توجه  در راهنما ادعا شده  ها وجود دارد.  آمادگی نسبی در شبکه 

ها، برخی آمادگی کامل و ها از نظر زیر ساختبه تفاوت شبکه

نظر  از  و  هستند،  تجهیزات  بازسازی  و  تکمیل  نیازمند  برخی 

ها با تغییرات جزئی قابلیت مدیریت سیستم اطلاعاتی اغلب شبکه

 توزیع حجمی را دارند. 

از  گذار  برای  عملیاتی  مراحل  جزییات  راهنما  در  چه  اگر 

تحویل هکتاری به تحویل حجمی آب مطرح شده اما کمبودهای 

شود. در راهنما ساختارهای در آن مشاهده مینیز  قابل توجهی  

شرح   و  نشده،  تعیین  نیاز  مورد  مدیریتی  تشکیلات  و  سازمانی 

نحوه   و  موضوع  با  مرتبط  مختلف  عوامل  مسئولیت  و  وظائف 

نیازهای اجرایی و مدیریتی پیشبه.  ارائه نشده استارتباطات آنها  

هماهنگی بینو  تبعات   نشدهتوجه    نیزسازمانی  های  است. 

نحوۀ  اقتصادی و اجتماعی اجرای تحویل حجمی بررسی نشده و  

با   آنها مورد بحث قرار نگرفته  مشکلات  مواجهه  مرتبط و رفع 

ادعا شده شبکه.  است راهنما  نظر تشکیلات، در  از  های کشور 

و سیستم انسانی  اطلاعاتی  نیروی  را  آمادگی  های  برای  نسبی 

این ادعا درحالی مطرح شده که  استقرار تحویل حجمی   دارند. 

. ها اصولا بررسی و گزارش نشده استساختار سازمانی و تشکل

با توجه به وضعیت کنونی تحویل حجمی آب کاملا   از طرفی،

های آبیاری کشور مشخص است که در مورد آمادگی نسبی شبکه

  ۀ سال از تهی  15است. اکنون با گذشت بیش    شدهساده انگاری  

با توجه   ،راهنما و ضرورت بیش از پیش اجرای تحویل حجمی

شناسی جامع  بر اساس آسیبلازم است  به کمبودهای ذکر شده،  

 شود. روز رسانی بازنگری و بهاین راهنما  ،و تجربیات جدید 
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 های آبیاری و زهکشی و فرایندهای آن راهنمای تحویل حجمی آب در شبکههای ارتباط  بخش -1شکل 
Fig. 1- Relation of Different Sections of the Guideline of Volumetric Water Delivery of Irrigation and Drainage 

Networks and Steps of its Process. (Planning and Management Organization, 2005) 
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 آب توسط نماینده

کنترل درخواست و 
تطبیق آن با برنامه 
 توافق شده در قرارداد

ارجاع به مسئول 
کانال مربوط برای 

 تحویل

تأیید تحویل آب 
به میزان مشخص 

 در زمان معین

ها و گزارش درخواست
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های بالادست برای کانال
 هاتغییرات دبی کانال

مغایرت با برنامه توافق شده در 
 قرارداد

تحویل آب 
 به نماینده

تأیید نهایی آب تحویل 
شده توسط مسئول کانال 
و ثبت تغییرات احتمالی 
در میزان و زمان آب 

 تحویلی

کنترل مجموع آب تحویلی به 
هر نماینده در مقایسه با برنامه 

رد توزیع لکنیاز آبی و تحلیل عم
 آب

تهیه 
گزارشات 

 لازم

 بهبود مراحل فرآیند

های لازم برای مدیران و مسئولین توزیع آب آموزش

 شبکه

 آب  تحویلهای لازم برای مسئولین آموزش

ارسال نتایج نهایی 
تحویل آب به 

واحدهای مشترکین، 
 حسابداری و آمار

تولید اطلاعات و کاربرد آن در نظام تحویل 
 حجمی آب

 کنندگان آباطلاعات کامل مصرف 
 اطلاعات مربوط به درخواست )تقاضا( آب 
 برنامه توزیع آب روزانه 
 سایر اطلاعات 
 لحاظ تلفات انتقال آب 

گیری و کنترل حجم تجهیزات لازم برای اندازه
 آب تحویلی

 تجهیزات خودکار تنظیم سطح آب در محل آبگیری 
 گیری و تحویل آبتجهیزات اندازه 

 مدیریت توزیع آب متناسب با تحویل حجمی

  بهاو دریافت آبحجم آب ملاک تحویل آب 
 آبیاری شبانه 
 نقش تقاضای مصرف کننده برای تحویل آب 
 د حجم آب تحویلیواح 
 نقطه تحویل آب به مصرف کننده 
 تشکل مصرف کنندگان آب 
 تعیین آب مورد نیاز قابل تحویل به مصرف کننده 
 عقد قرارداد با مصرف کنندگان آب 
 بهاروش محاسبه آب 
 عدم نیاز به مساحی در نظام تحویل حجمی 
 نحوه وصول آب بها 
 لحاظ تلفات انتقال آب 

 آب کنندگان نمایندگان مصرفهای لازم برای آموزش

 ها باید مبنای کار قرار گیرداصولی که در نظام تحویل حجمی آب در شبکه
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های  تحویل حجمی آب در شبکه  ۀبررسی دستورالعمل نحو 

 آبیاری و زهکشی 

تداوم مشکلات خشکسالی و کمبود آب در کشور منجر به 

تشکیل کارگروه ملی سازگاری با کم آبی با مسئولیت وزیر نیرو  

برابر  شد. با توجه به استمرار مشکلات موجود در  1396در سال 

از یکی  آب  فرایند برنامه  تحویل حجمی  استقرار  های کارگروه 

استقرار تحویل حجمی    رایب  تعیین گردید.تحویل حجمی آب  

های آبیاری تحویل حجمی آب در شبکه  ۀآب دستورالعمل نحو

هدف   تهیه شد. 1399و زهکشی توسط این کارگروه در تیر ماه 

و بهبود فرایند    کردنمند  دستورالعمل ایجاد وحدت رویه و نظام

. بیان شدوری آب کشاورزی  بهره  یتحویل حجمی آب و ارتقا

که   احتمالی  ابهام  هرگونه  از  پرهیز  وجود بعضا  برای  کنون  تا 

ها و نقاط تحویل  داشته تعاریف دقیق تحویل حجمی آب، تشکل 

ارائه شده است. سازمان کار برای اجرای دستورالعمل در سطح 

قا طبق  استانی  و  در  ملی  کشاورزی  جهاد  وزارت  تشکیل  نون 

به  کارگروه توجه  با  شد.  گرفته  نظر  در  استانی  و  ستادی  های 

تهیه شد اسناد  پیش  ۀمحدودیت  تامین  نیازها، قبلی و ضرورت 

اجرایی تحویل حجمی آب   ادامهبه شرح  مراحل    بیان شده در 

 تعیین شد: 

 ل، یمحل نقاط تحو نییتع •

به ابزارهای    لیشده به عنوان نقاط تحو  نیینقاط تع  زیتجه •

 ،آب انیو کنترل جر رییمناسب اندازه گ

 ل،ینقاط تحو ردستیها در زتشکل  لیتشک •

آب در    ۀنیالگوی کشت و مصرف به  سازیادهیو پ  نییتع •

منابع و مصارف    ۀمتناسب با برنام  ل،ینقاط تحو  ردستیز

 ، یفصل

آب    ل یتحو  زانی آب و م  ی بر اساس سند مل  ی آب  ازیبرآورد ن •

 ، منابع و مصارف ۀ طبق برنام لیدر نقاط تحو

آموزش  • اجرای  و  تخصصتوانمندسازی  های  گروه  یهای 

 هدف. 

در این دستورالعمل رئوس وظائف وزارت نیرو تعیین شد که  

ابزار  اعبارت به  تحویل  نقاط  تجهیز  تحویل،  نقاط  تعیین  از:  ند 

شبکه،   و مصارف  منابع  برنامه  تنظیم  آب،  جریان  گیری  اندازه 

انعقاد قرارداد تحویل حجمی با تشکل، پایش کشت و تطبیق آن  

با الگوی کشت تحت قرارداد، تحویل آب به صورت حجمی طبق  

ها و های تخصصی تحویل حجمی آب به تشکل قرارداد، آموزش 

همکاری در توانمندسازی آنها، ایجاد سامانه و بانک اطلاعاتی 

رئوس وظائف وزارت جهاد کشاورزی    مشترک آب و کشاورزی.

توانمندسازی  انیز تعیین شده که عبارت ایجاد، حمایت و  از:  ند 

تشکل  تشکل معرفی  آنها،  تشکیلاتی  چارت  سازی  پیاده  و  ها 

های تحت پوشش لام حدود مزرعهبرداران به وزارت نیرو، اعبهره 

تحویل، تعیین و اعلام الگوی کشت سالیانه و نیاز آبی   ۀهر نقط

های  بندی اجرای دستورالعمل در شبکهزمان   ۀبرنام  نقاط تحویل.

ای از قرارداد تحویل آبیاری کشور و اولویت اجرایی آنها، و نمونه

مراحل معرفی   ارائه شده است. نیز در این دستورالعمل  حجمی

ها و فرایند عملیاتی تحویل حجمی آب به آنها در شکل  تشکل

شود که فاصله زمانی از تشکیل  می  ارائه شده است. مشاهده  2

کارگروه تا تهیه دستورالعمل تحویل حجمی سه سال است که  

زمان قابل توجهی است. باید توجه داشت که این زمان صرف  

ایجاد تشکیلات جدید، تامین منابع کارشناسی مورد نیاز و تدوین  

دامنبرنامه  به  توجه  با  است.  استانی شده  و  ملی  در سطح    ۀها 

های منابع آب و مصارف های کارگروه در بخشوسیع مسئولیت

دستورالعمل  تهیه  زیست،  محیط  و  شهری، صنعتی، کشاورزی 

با این حال با توجه  با تاخیر تهیه شده است.  تحویل حجمی آب  

اهمیت موض بودوع تحویل حجمی  به  مورد سازوکارهای    لازم 

دستورالعمل در نظر گرفته شود. در این    ۀ برای تسریع در تهی  نیاز

های قبلی در  با توجه به تجربهتا    استدستورالعمل تلاش شده

نظام تحویل حجمی آب در شبکه آبیاریاجرای  موضوع    ،های 

طور همه جانبه مورد توجه قرار گیرد، ضمن  هارتباطات سازمانی ب

ربط، سعی  های ذیپرداختن مناسب به نقش و وظائف دستگاه

امکان  محدودیتاست  شده   حد  تا  اجرایی  و  ساختاری  های 

اجرایی مورد نیاز   هایبرخی پیش نیازها و الزامبه  برطرف گردد.  

شده  سعی  چه  اگر  است.  شده  اشاره  نیز  آب  حجمی  تحویل 

های بین  هماهنگی  های لازم برای اجرای دستورالعمل وتضمین

استانی و  ستادی  سطح  در  نمایندگان    دستگاهی  حضور  با 

شبکهشودفراهم    هادستگاه در  دستورالعمل  اجرای  اما  های ، 

 بخشنامه  رغمبه.  است  آبیاری کشور چندان موفقیت آمیز نبوده

ای این امر چندان  های آب منطقهاجرای دستورالعمل به سازمان

 . ه استگزارشی از نتایج اجرای آن به دست نیامدو  موفق نبوده  

استقرار از دلائل  در شبکه  نشدنیکی  آب  های تحویل حجمی 
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زهکشی و  الزامناتوجه  ،  آبیاری  به  پیش   هاکافی  نیازهای  و 

ساختاری و تشکیلاتی و حقوقی مورد نیاز و تبعات اداری و مالی 

. گذار از نظام تحویل آب هکتاری به تحویل حجمی  است  مربوط 

و   دارد  شبکه  در  آب  فروش  از  حاصل  درآمد  بر  مستقیم  تاثیر 

قرار   تاثیر  تحت  را  آن  اجرای  اندرکاران  دست  منافع  مستقیما 

ضمن افزایش حجم عملیات اجرایی، بار    ،دهد. علاوه بر آنمی

کند. بدون توجه به تر میمسئولیت ماموران و مدیران را سنگین

تبعات گونه  انگیز  ،این  و  است که جدیت  برای    ۀطبیعی  کافی 

و موفقیت آن   استاجرای این گذار در تشکیلات موجود ضعیف 

اهد کرد. پیش بینی تدابیر مشخص برای را با مشکل مواجه خو

انگیز بار مسئولیت اضافی و   ۀتقویت  اندرکاران و جبران  دست 

کاهش درآمدهای احتمالی برای تسهیل استقرار تحویل حجمی  

 ضرورت دارد.در دستورالعمل آب 

 
                     (A) 

 
(B)             

 

 (B) هاتشکلتحویل حجمی آب به عملیاتی و    (A)َفرایند برنامه ریزی  -2شکل 
Fig. 2- Process of Planning (A), and operation of Volumetric Delivery (B) (National Working Group of Adaptation to 

Water Shortage, 2018) 
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 جمع بندی و نتیجه گیری 

کشور  قوت    ۀ نقطمهمترین   در  آب  حجمی  تحویل  برای 

  است.   وجود عزم و جدیت قانونی و فنی در اجرای تحویل حجمی

مقابل،   آبکامل    نشدناجرادر  دلیل   تحویل حجمی  به  عمدتا 

پیش نشدن  الزامفراهم  و  مقرر،   هاینیازها  زمان  در  نیاز  مورد 

ثبات کافی در تصمیم   نبودمحدودیت هماهنگی بین سازمانی،  

ها، و توجه ناکافی به تبعات اجتماعی و اقتصادی اجرای  گیری

ضعف ساز و کارهای مدیریتی   ،علاوه بر آن  .استدستورالعمل  

نظارت  و    یو  آب  حجمی  تحویل  اجرای  مستمر  پایش  و 

آن،  گیریتصمیم اجرای  مشکلات  با  مواجهه  در  مقطعی  های 

منجر به تصویب قوانین و ضوابط متعدد با فواصل زمانی قابل  

ضرب و  موجب  الاجلتوجه  که  شده  بینانه  واقع  غیر  های 

 . است پیچیدگی بیشتر گردیده 

اصلی تحویل های  توان چالشبا بررسی صورت گرفته می

های حقوقی، فنی و مدیریتی، شواهد مرتبط  حجمی آب در زمینه 

 خلاصه کرد.  2به شرح جدول  را های مواجهه با آنها و توصیه

 
 های پیشنهادی های تحویل حجمی و توصیهچکیده چالش  -2جدول 

Table 2- Abstract of the Volumetric Water Delivery Challenges and Recommendations 

 هاهیتوص   شواهد هاچالش هاچالش نهیزم

 حقوقی 

اصلاح فرایندهای تصمیم  تعدد و گستردگی مصوبات  پراکندگی قوانین و مقررات تحویل حجمی 

گیری بر اساس نتایج آسیب  

شناسی، جامع نگری، و 

 نیازها توجه به تبعات و پیش

 تاریخ تصویب آنها  فواصل زمانی قابل توجه میان تصویب قوانین و مقررات  

 های متعدد ضرب الاجل های غیر واقع بینانه الاجلتعیین ضرب 

 فنی 

توجه به ساختار سازمانی و شرح وظائف عوامل ذیربط در  عدم 

 راهنمای تحویل حجمی آب 

 عدم توجه به موضوع در راهنما 

باز نگری و به روز رسانی  

 راهنمای تحویل حجمی آب 

ساده انگاری در مورد آمادگی تشکیلاتی، نیروی انسانی و 

 های کشور شبکه  های اطلاعاتیسامانه

تحویل حجمی آب  تاخیر در اجرای  

 ها در شبکه

لزوم   مشکلات تجهیزات اندازه گیری و کنترل در نقاط تحویل نقاط و طرح  تاخیر در تجهیز 

 استفاده از سازه های کنترل خودکار 

 مدیریتی

حجمی،   ها و نظارت بر اجرای مصوبات ضعف مدیریتی در استمرار سیاست تحویل  اجرای  در  تاخیر 

 عدم اجرای برخی مصوبات 

اصلاح فرایندهای مدیریتی  

های  و نظارتی و مکانیزم

دستگاهی، هماهنگی بین

فعال سازی کارگروه  

آبی و به روز  سازگاری با کم

رسانی دستورالعمل تحویل  

 حجمی  

ا   ریتاخ ی دستگاه نیب یهماهنگ مشکلات توانمند  تشکل  جادیدر  و  ها 

 لینقاط تحو نییو تع  ها، آن یساز

  یاجرا  یبرا  ازینبودن مقدمات، ساختار و الزامات مورد ن فراهم

 مصوبات 

 ی حجم لیتحو یدر اجرا  ریتاخ

 

برای اجرای کامل تحویل حجمی،    گفتتوان  در مجموع می

گیری و استمرار اجرای سازی و تصمیماصلاح فرایندهای تصمیم

مصوبات و  بهقوانین  مدیریتی  ،  تغییرات  اجرا رغم  بر  نظارت  و 

ها، تعیین و تجهیز نقاط تحویل  ایجاد تشکل الزامی است. تکمیل  

اندازه  وسائل  وبه  در سامانه  گیری  اطلاعات  مدیریت  های 

اتی که تا کنون  . با توجه به تاخیراجرا گرددهای آبیاری باید  شبکه

، هرگونه حادث شده  در اجرای دستورالعمل تحویل حجمی آب

را به پایداری منابع آب و    یتاخیر بیش از پیش ضررهای بیشتر

بهره  میبهبود  وارد  آب  مصرف  استکندوری  لازم  هرچه   . 

با آسیب شناسی همه جانبه نسبت به  سریع رفع  ریزی  رنامه بتر 

موانع و مشکلات پیش روی تحویل حجمی آب و اجرای کامل 

بر اساس آسیب شناسی صورت گرفته و تجربیات   .کردآن اقدام 

به  و  آب  تحویل حجمی  راهنمای  بازنگری  آمده،  دست  روز به 

  رسانی دستوالعمل تحویل حجمی و پایش و پیگیری اجرای آن 

آبی   کم  با  سازگاری  کارگروه  سازی  فعال  از  میبا  مانع  توان 

اجرا از  ناشی  بیشتر خسارات  تحویل حجمی آب    نشدنافزایش 

 شد. 
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 تشکر و قدردانی 

نویسندگان مقاله مراتب تشکر خود را از دفتر استانداردهای 

آب وزارت نیرو و کارگروه ملی سازگاری با کم آبی برای تلاش  

 دارند. میایشان در استقرار تحویل حجمی آب اعلام 

 نویسندکان   تضاد منافع

هیچگونه تضاد منافعی در کنند  می نویسندگان مقاله اعلام  

 .خصوص نگارش و انتشار مطالب و نتایج این پژوهش ندارند

 منابع مالی

که هیچ گونه حمایت مالی   کنندنویسندگان مقاله اعلام می

 اند.برای تحقیق، تالیف و انتشار این مقاله دریافت نکرده

 هادسترسی به داده

های تولید شده و تحلیل شده در طول مطالعه  مجموعه داده 

حاضر در صورت درخواست از نویسنده مسئول در دسترس قرار  

 خواهد گرفت. 

 مشارکت نویسندگان 

محرابی تامین و دسترسی به  مهندس  در تهیه مقاله خانم  

منابع  اطلاعات   سایر  و  مسئول  نویسنده  و  داشته  عهده  به  را 

 ها را به عهده داشته است. مسئولیت
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