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چيكده
یـکی از مؤلفه هـای اصـلی امنیـت مـلی، امنیـت غـذایی اسـت. افزایـش ضریـب امنیـت غـذایی در دنیای سـرمایه داری کنـونی کـه قدرت های 
بـزرگ بـا تمسـک جویی بـه ابزارهـایی همچـون سـازمان های بین الملـلی، تحریم هـای فلج کننـده ای را بر بـرخی کشـورها تحمیل می کننـد، امنیت 
غـذایی اسـت. ایـن تحقیـق به صورت مروری و مطالعه کتابخانه ای با بررسی 42 منبع ثبت شـده در نشـریات معتبر و سـایت های علـمی و بهره گیری 
از 21 منبـع انجـام شـد. نتایـج نشـان داد کـه در ایـران اگرچـه توجه خاصی به این موضوع شـده، لیکـن عدم مراقبـت و نبود جامع نگـری در تدوین 
و اجـرای برنامه هـا در رسیـدن بـه اهـداف و همچنیـن نظارت ناکافی بـر پایداری زنجیـره تولید تا مصرف، می تواند باعث ایجاد شـکاف نسـبی بین 
عملکردهـا و اهـداف شـود. ایفـای نقش مدیریت کارآمد کشـاورزی در دو سـطح کلان و خـرد، مهم ترین عامل برون رفـت از چالش های پیش رو 
اسـت. سـرمایه انسـانی از سه طریق مسـتقیم بر امنیت غذایی اثر می گذارد: افزایش بهره وری و کارایی، نوآوری و انطباق پذیری، و مدیریت زنجیره 
ارزش. مدیریـت راهبـردی در راسـتای رفـع موانـع کسـب و کار کشـاورزی، تغییـر رویکرد از کشـاورزی معیشـتی و تفننی به کشـاورزی تجاری، 
توجـه بـه توسـعه سـرمایه های انسـانی با آمـوزش و ترویج، افزایش بهـره وری و کاهش قیمت تمام شـده تولیـد، عرضه مسـتقیم و ارزان محصولات 
غـذایی نشـأت گرفتـه از کشـاورزی، حـذف واسـطه ها، هدفمنـد کـردن یارانه هـا به نفـع تولیدات کشـاورزی، جـذب و حمایت از سـرمایه گذاری 
در بخـش کشـاورزی و اصلاح فرهنـگ مصـرف از جملـه عوامـلی هسـتند کـه در ایـن مقالـه بـه آنهـا توجه شـده و مورد بحـث قرار گرفته اسـت.

واژگان کلیدی: بهره وری، کسب و کار، مدیریت کشاورزی، نظارت

استناد: میر جلیلی، س.ع.)1405(.چالش های دستیابی به امنیت غذایی پایدار و نقش توسعه سرمایه های انسانی بخش کشاورزی. مجله آموزش و ترویج نوین 
کشاورزی، 4)1(، 37-50.
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مقدمه
بـه  توجـه  بـا  فائـو،  سـازمان  پیش بینی هـای  طبـق 
رونـد رشـد جمعیـت، جمعیـت جهـان تـا سـال ۲۰۵۰ 
بـه حـدود ۹.۷ میلیـارد نفر خواهـد رسید. ایـن افزایش 
افزایـش  شـدت  بـه  را  غـذا  بـرای  تقاضـا  جمعیـت، 
می دهـد. بـرای جلوگیـری از گرسـنگی، تولیـد مـواد 
غـذایی بایـد در مقایسـه بـا سـال های اخیر، رشـد قابل 
توجـهی داشـته باشـد تـا نیازهـای کالـری و پروتئیـن 
افزایـش  بـا  همچنیـن  شـود.  تأمیـن  جدیـد  جمعیـت 
درآمـد در کشـورهای در حـال توسـعه، تقاضـا بـرای 
پروتئین هـای  )ماننـد  بـالا  افـزوده  ارزش  بـا  غذاهـای 
حیـوانی( افزایـش می یابـد کـه ایـن امر فشـار بـر منابع 
الگـوی  تغییـر  و  می کنـد  دوچنـدان  را  و آب  زمیـن 
مصـرف را در پی دارد. ایـن گزارش هـا  موانـع اصـلی 
دسـتیابی بـه امنیـت غـذایی )چالش هـای کلیـدی( را 
بـر چهـار مانـع بنیادیـن )کـه گاهی بـه عنـوان "چهـار 
بحـران" شـناخته می شـوند( تأکیـد دارنـد کـه مسیـر 
 FAO,( رسیـدن بـه هـدف ۲۰۵۰ را مسـدود کرده انـد

:)IFAD, UNICEF, WFP and WHO, 2024

هـوایی،  و  آب  تغییـرات  اقلیـمی:  تغییـرات  الـف( 

خشکسـالی های طـولانی، سیل هـای ناگهـانی و تغییـر 
بـرای  تهدیـد  مسـتقیم ترین  بـارش،  الگوهـای  در 
مناطـق کشـاورزی هسـتند. ایـن پدیـده باعـث کاهش 
بهـره وری زمیـن و از بین رفتن محصـولات در مقیاس 

وسیـع می شـود.
جنگ هـا  مسـلحانه:  درگیری هـای  و  تضادهـا  ب(   

و بی ثباتی هـای سیـاسی، زنجیـره تأمیـن غـذا را قطـع 
می کننـد. درگیری هـا باعـث تخریب زیرسـاخت های 
مسیـر  تغییـر  و  کشـاورزان  مهاجـرت  کشـاورزی، 
در  آنچـه  )ماننـد  می شـوند  غـذایی  کمک هـای 

اسـت(. شـده  مشـاهده  جهـان  اخیـر  بحران هـای 
در  بی ثبـاتی  تـورم:  و  اقتصـادی  نوسـانات  ج( 

قیمت هـای جهـانی مـواد غـذایی و انـرژی، دسـترسی 
اقتصـادی مـردم بـه غـذا را مختـل می کنـد. حـتی اگر 

غـذا در بـازار باشـد، بـه دلیل تـورم، بخش بـزرگی از 
جمعیـت تـوان خریـد آن را ندارنـد.

د( اتلاف مـواد غذایی و ضایعـات: فائو تأکید می‌کند 

کـه بخش بـزرگی از کالری تولید شـده در جهان، در 
طـول زنجیـره تأمیـن )از مزرعـه تـا مصرف کننـده( از 
بیـن می رود. ایـن اتلاف، یـکی از بزرگ تریـن موانـع 

در تامیـن غـذا بـرای جمعیت آینده اسـت.
امنیـت غـذایی و ایمـنی غـذایی از واژه هـایی مهم 
و کاربـردی هسـتند کـه امروزه در اسـناد توسـعه ای به 
آن پرداختـه شـده  اسـت و از سـوی مسـئولان بـه کار 
رکـن  چهـار  دارای  غـذایی  امنیـت  می شـود.  گرفتـه 
مصـرف  و  پایـداری  فراهـمی،  دسـترسی،  اسـاسی 
اسـت که شـامل دسـترسی همه افـراد یـک جامعه، در 
تمـام ادوار عمـر بـه غـذای کافی و سـالم برای داشـتن 
زنـدگی سـالم و فعـال گفته می شـود و درآمـد خانوار 
از عوامـل مهـم در تأمیـن امنیـت غـذایی در یک نظام 
 .)1404 همـکاران،  و  )فـراشی  می باشـد  اجتمـاعی 
گـرانی مـواد غـذایی یـکی از عوامـل تهدیـد کننـده 
امنیـت غـذایی اسـت و اگرچـه امنیت غـذایی فراتر از 
اینهاسـت، امـا هنـوز جایـگاه ایـران در رتبه بندی هـای 
جهانی در حالت ریسـک متوسـط اسـت )دهقانی زاده 

و حسیـنی پـور، 1388(.
در کشـورهای کـم درآمـد، بخـش کشـاورزی به 
دلیـل گسـتردگی و پیوندهای قوی با سـایر بخش های 
اولیـه رشـد  بـه عنـوان موتـور و محـرک  اقتصـادی، 
اقتصـادی عمل می نماید. کشـاورزی در این کشـورها 
بیشـترین سـهم نیـروی کار را بـه خود اختصـاص داده 
و بـا ۶۸ درصـد اشـتغال و ۲۴ درصـد تولیـد ناخالـص 
داخـلی جایـگاه ویـژه ای دارد. اغلـب جمعیـت فقیـر 
به طـور مسـتقیم بـه ایـن بخش وابسـته بـوده و از طریق 
کشـاورزی گـذران زنـدگی می‌کننـد )دهقـانی زاده 
کـه  اسـت  ایـن  مهـم  نکتـه  پـور، 1388(.  و حسیـنی 
حـدود 75 درصـد از فقرای جهان در مناطق روسـتایی 
زنـدگی می کننـد و کشـاورزی مهم ترین منبـع درآمد 
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در  ایـن   .)1401 اسـدپوریان،  و  )محمـدی  آنهاسـت 
حـالی اسـت کـه بخـش کشـاورزی61/11 درصـد از 
تولیـد ناخالـص داخـلی کشـورهای در حـال توسـعه 
را تشـکیل می دهـد و تأثیـر قابـل توجـهی بـر اقتصـاد 
مـلی و امنیـت غـذایی ایـن کشـورها دارد )فـراشی و 

.)1404 همـکاران، 
رشـد در بخـش اقتصادی نتایج مثبـتی بر فقرزدایی 
بـه خصـوص در مناطـق روسـتایی دارد و ذکـر ایـن 
نکتـه نیـز ضروری اسـت کـه روند کاهش فقر شـهری 
را می تـوان از طریـق رشـد بخـش روسـتائی، بـه ویـژه 
در بخـش کشـاورزی تسـریع کـرد. به طور کلی رشـد 
کشـاورزی بـه صـورت غیر مسـتقیم به بهبـود وضعیت 
بـا  خانوارهـای شـهری و روسـتایی کمـک کـرده و 
افزایـش دسـتمزدها، کاهـش قیمـت مـواد غـذایی و 
واسـطه ای  و خدمـات  بـرای کالاهـا  بیشـتر  تقاضـای 
توسـعه  و  ترغیـب  بـه  پدیـده  ایـن  می شـود.  همـراه 
فعالیت هـای زراعی، افزایـش سـرمایه های تولیـدی بـه 
قشـرهای زحمت کـش و بهبـود کارایی بـازار عوامـل 
خواهـد انجامیـد )دهقانی زاده و حسیـنی پور، 1388(.

مواد و روش ها
مطالعـه  و  مـروری  صـورت  بـه  تحقیـق  ایـن 
کتابخانـه ای بـا بـررسی منابـع ثبـت شـده در نشـریات 
سـایت  در  اولیـه  کاوش  شـد.  انجـام  علـمی  معتبـر 

"مدیریـت  کلیـدی  کلمـات  بـا  و  اسـکولار  گـوگل 
کشـاورزی" ، "امنیـت غـذایی" و "سـرمایه انسـانی" 
آغاز شـد. کاوش ها شـامل مقـالات مـروری، مقالات 
پژوهـشی، مطالعـات مـوردی و کتـاب یـا فصـولی از 
آن بـا قیـد عبـارات در عنـوان یـا کلمات کلیـدی بود. 
بـرای تهیـه اصـل مقـالات و گزارش هـا از کتابخانـه 
دیجیتـال گیگالیـب کمـک گرفتـه شـد. از واژه هـای 
"مدیریـت کشـاورزی"، "امنیـت غـذایی"، "سـرمایه 
بیـن  بـرای جسـتجو  ماهـر"  "نیـروی کار  انسـانی" و 
اسـتفاده شـد )جـدول 1(. تـا 2024  سـال های 2010 

تعـداد زیـاد و متعـدد گزارش هـا، اسـتفاده از همـه 
آنهـا را غیرممکـن سـاخت. بـه همیـن دلیـل بـا حـذف 
مقـالات تکـراری و بی ارتبـاط، حـذف گزارش هـایی 
کـه واژه جسـتجو در عنـوان یـا کلمات کلیـدی آن قید 
نشـده بـود و حـذف مقـالات محـلی، سـعی شـد تـا از 
مرتبـط  کتاب هـای  و  مـروری  مقـالات  نزدیک تریـن 
بـرای نگارش مقاله اسـتفاده شـود. موضـوع قابل توجه، 
بازبیـنی مقالات پیشـنهادی برخی بانک هـای اطلاعاتی 
بـود کـه از ارزش خـاصی برخـوردار بودنـد. بیـش از 
42 عنـوان مقالـه و گزارش مـورد بازبینی قـرار گرفت، 
لیکـن بـا توجـه بـه مقـالات یافـت شـده، 21 گـزارش 
علـمی جهت نـگارش مقاله مورد اسـتفاده قـرار گرفت 

کـه فهرسـت آنهـا در منابـع ذکر شـده اسـت. 

جدول 1: فهرست بانک های اطلاعاتی، واژه های جستجو و تعداد گزارش های دریافت شده در کاوش

فیپاک* ساینس دایرکتریسرچ گیتگوگل اسکلارکلیدواژه 

5614915123617مدیریت کشاورزی 

8480935285984309امنیت غذایی

237115421067361سرمایه انسانی 

302283387138مدیریت کشاورزی + امنیت غذایی 

76382117مدیریت کشاورزی + امنیت غذایی + سرمایه انسانی

9239536مدیریت کشاورزی + امنیت غذایی + نیروی کار ماهر  

*فهرستگان یکپارچه پژوهشی و آموزشی کشاورزی
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نتایج و بحث
امنیـت غـذایی مفهـومی چنـد بعـدی اسـت کـه به 
واسـطه برهم کنـش مجموعـه ای از عوامـل اقتصـادی، 
می شـود.  تعییـن  فیزیـکی  و  کشـاورزی  اجتمـاعی، 
ارکان مختلـف ایـن مفهـوم را می تـوان بـا تمرکـز بـر 
بهره منـدی و  فراهـمی،  بـودن،  چهـار جنبـه: موجـود 

ثبـات در دریافـت مـواد غـذایی بیـان کـرد.
ملایی و همـکارن )1397( در تبییـن راهبردهـاي 
سـازگاري بـا تغییـر اقلیـم بـا اسـتفاده از روش تئـوري 
راهکارهـاي  جنـوبی،  خراسـان  اسـتان  در  بنیـانی 
اسـتخراج شـده را در پنج طبقـه مجزا شـامل اقتصادي 
نهـادي و  مـالی، آمـوزشی و ترویـجی، مدیریـتی،  و 

کردنـد. دسـته بندي  زراعی  و  فـنی  و  زیرسـاختی، 

تنگناهای امنیت غذایی پایدار 
عمده تریـن  گسـترده،  بررسی هـای  اسـاس  بـر 
از: عبارتنـد  ایـران  در  غـذایی  امنیـت   چالش هـای 
      1( چالش هـای اقتصـادی شـامل تـورم بالای قیمت 
مـواد غـذایی و نوسـانات نـرخ ارز کـه قـدرت خریـد 
خانوارهـا بـه ویـژه دهک هـای کم درآمد را به شـدت 

تحـت تأثیر قرار داده اسـت.
2( وابسـتگی بـه واردات و آسیب‌پذیـری سیسـتم 
همچـون وابسـتگی زیـاد بـه واردات کالاهای اسـاسی 
غـذایی  سیسـتم  کـه  روغـن(  و  ذرت  گنـدم،  )ماننـد 
کشـور را در برابـر شـوک های خـارجی و تحریم هـا 

بسیـار آسیب پذیـر کـرده اسـت.
3( چالش هـای تولیـد داخلی که مهم تریـن آنها را 
می تـوان مدیریت ناپایـدار منابع آب، تغییـرات اقلیمی 
و ناپایـداری در تولیـد محصولات اسـاسی نـام برد که 

پایه هـای تولیـد داخـلی را تضعیف کرده اسـت.
4( گرسـنگی پنهـان و سـوءتغذیه کیفیـتی کـه بـه 
واسـطه کاهش تنوع و کیفیت سـبد غذایی خانوارهای 
کم  درآمـد منجـر به شیوع سـوءتغذیه نـاشی از کمبود 
بـرای  خامـوش  تهدیـد  یـک  و  شـده  ریز مغذی هـا 

سـرمایه انسـانی کشـور است.

 نقش سرمایه های انسانی
توسـعه سـرمایه های انسـانی در بخش کشـاورزی، 
سـنگ بنای گـذار از "کشـاورزی سـنتیِِ صـرف" بـه 
"سیسـتم های غذایی تـاب آور و پایدار" اسـت. امنیت 
بـه معنـای تولیـد کالـری نیسـت، بلکـه  غـذایی تنهـا 
شـامل دسـترسی، کیفیـت، پایـداری محیط زیسـتی و 
توانـایی سیسـتم در برابـر شـوک ها )مانند تغییـر اقلیم( 
اسـت. بـدون نیروی انسـانی ماهـر، حتی پیشـرفته ترین 

فناوری هـا نیـز شکسـت خواهنـد خـورد.
سـرمایه انسـانی )شـامل دانـش، مهـارت، تجربـه و 
سلامـت نیـروی کار( از سـه طریـق مسـتقیم بـر امنیت 

غـذایی اثر می گـذارد:
کار  نیـروی  کارایی:  و  بهـره وری  افزایـش  الـف( 

نهاده هـا  از  بهینـه  اسـتفاده  بـا  آموزش دیـده می توانـد 
)آب، کـود، سـم(، میـزان تولیـد را در واحـد سـطح 
افزایـش دهد. ایـن امر مسـتقیماًً با هدف "تولید بیشـتر 

بـا منابـع کمتـر" )پایـداری( همسـو اسـت.
ب( نـوآوری و انطباق پذیری: در مواجهه با تغییرات 

اقلیـمی، کشـاورزان ماهـر قادرنـد فناوری هـای جدید 
)ماننـد کشـاورزی دقیـق یـا اصلاح نـژاد گیـاهی( را 
سـریع تر پذیرفتـه و بـا الگوهـای جدیـد بـارش و دمـا 
تطبیـق دهنـد. این یعنی "تـاب آوری سیسـتم غذایی".

ج( مدیریـت زنجیـره ارزش: امنیت غـذایی فقط در 

مزرعـه نیسـت؛ بلکـه در مدیریـت پـس از برداشـت، 
بسـته بندی، لجسـتیک و توزیع اسـت. سـرمایه انسـانی 
متخصـص در ایـن بخـش، ضایعـات مـواد غـذایی را 
کاهـش می دهـد کـه یـکی از بزرگتریـن تهدیدهـای 

امنیـت غذایی اسـت.

روش های توسعه سرمایه های انسانی کشاورزی
بـرای دسـتیابی به هـدف فـوق، روش های توسـعه 

را می تـوان بـه سـه سـطح تقسیـم کرد:
سطح اول: آموزش و توانمندسازی

● آمـوزش فنی و حرفـه ای: تمرکز بـر مهارت های 

عمـلی ماننـد اپراتـوری ماشیـن آلات مـدرن، مدیریت 
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از  اسـتفاده  دانـش  و  هوشـمند  آبیـاری  سیسـتم های 
پهپادها.

● آموزش هـای ترویـجی: انتقـال دانـش از مراکـز 

تحقیقـاتی به مـزارع. این روش باید از حالت "دسـتور 
دادن" بـه حالـت "یادگیری مشـارکتی" تغییـر یابد.

● آمـوزش سـواد دیجیتال: با گسـترش کشـاورزی 

فناورانـه، آمـوزش کار بـا اپلیکیشـن های هواشـناسی، 
پایـش  سیسـتم های  و  آنلایـن  بازارهـای  پلتفرم هـای 

خاک ضـروری اسـت.
سطح دوم: تحول ساختاری و انگیزشی

● جـذب جوانـان به بخـش کشـاورزی با اسـتفاده از 

"کشـاورزی کارآفرینانـه1 ": تبدیـل کشـاورزی از یـک 

شـغل "سـخت و پردردسـر" بـه یـک "کسـب وکار 
مـدرن و سـودآور" بـرای جلوگیـری از مهاجـرت از 

روسـتا به شـهر.
ایجـاد  اطلاعـات:  و  دانـش  بـه  تسـهیل دسـترسی   ●

پایگاه هـای داده بـاز کـه کشـاورزان بتواننـد اطلاعـات 
مربـوط بـه بـازار و اقلیـم را بـه راحـتی دریافـت کنند.

سطح سوم: سلامت و رفاه
● بهبود سلامت و ایمنی شـغلی: کاهـش آسیب های 

ابزارهـا، زیـرا نیـروی کار  نـاشی از کار بـا سـموم و 
بیمـار یـا آسیب دیـده، بخـشی از ظرفیت تولید نیسـت.

موانـع  رفـع  راسـتای  در  راهبـردی   مدیریـت 
کسـب و کار کشـاورزی، تغییر رویکرد از کشـاورزی 
افزایـش  تجـاری،  کشـاورزی  بـه  تفنـنی  و  معیشـتی 
بهـره وری و کاهـش قیمـت تمـام شـده تولیـد، عرضه 
گرفتـه  نشـات  غـذایی  محصـولات  ارزان  و  مسـتقیم 
کـردن  هدفمنـد  واسـطه ها،  حـذف  کشـاورزی،  از 
و  جـذب  کشـاورزی،  تولیـدات  نفـع  بـه  یارانه هـا 
و  کشـاورزی  بخـش  در  سـرمایه گذاری  از  حمایـت 
اصلاح فرهنـگ مصـرف از جملـه مهمتریـن عوامـلی 

هسـتند کـه میتـوان بـه آنهـا اشـاره کـرد.

1-رواج کشاورزی تفنّّنی 
زمین هـای  شـدن  کوچـک  و  اراضی  تقسیـم 

کشـاورزی و غلبـه خرده مالکی در جامعه کشـاورزی 
و از سـوی دیگـر ترویـج ایجـاد باغ هـای تفریـحی در 
حاشیـه شـهرها، سـبب شـکل گیری کشـاورزی تفننی 
در کشـور شـده اسـت. در عمـل بـه دلیـل عـدم نیـاز 
اقتصـادی مالکیـن، در ایـن بخـش از کشـاورزی کـه 
مطـرح  تجـاری  تولیـد  هسـتند،  میـوه  باغ هـای  اکثـراًً 
نیسـت و در بهتریـن حالـت، اغلـب رفـع نیـاز خانـواده 
تفریـحی  مقاصـد  بـا  عـملًاً  و  می کنـد  کفایـت  را 
باغ هـا جـزء  ایـن  مالکیـن  اگرچـه  می گیرنـد.  شـکل 
در  آنهـا  عرصـه  و  می شـوند  محسـوب  بهره بـرداران 
لیکـن  شـده اند،  قیـد  کشـاورزی  بخـش  آمارهـای 
باغـدار واقعی نیسـتند و حرفه آنها کشـاورزی نیسـت. 
ایـن در حـالی اسـت کـه برخی از ایـن باغات بـه دلیل 
مجـاورت بـا شـهرها از آب شـرب نیـز بـرای آبیـاری 
اسـتفاده می کننـد کـه ضربـه مضاعـفی بـه کشـاورزی 
و زیرسـاخت های مـدنی وارد می کنـد. مشـکل دیگـر 
ایـن باغ هـا، تأثیرگـذاری آنها در افزایـش قیمت زمین 
کشـاورزی بـه دلیل ارزش افـزوده و تقاضـای مرفهین 
جامعـه اسـت کـه در نهایـت عملیـات کشـاورزی در 
زمین هـای گـران قیمـت را از تولیـد تجـاری خـارج 

می کنـد )صفـایی و همـکاران، 1395(.

2-نبـود برنامـه ای منسـجم بـرای توسـعه سـرمایه های 

نسانی  ا
برای دسـتیابی به اهداف توسـعه پایدار کشـاورزی 
و  پایـدار  اشـتغال  غـذایی،  امنیـت  شـامل  دانش بنیـان 
جهـت  جامـع  برنامه ریـزی  نیازمنـد  ثروت آفریـنی، 
ارتقـای مهارت بهره بـرداران فعلی، تربیت کشـاورزان 
آینده، ظرفیت سـازی و نهادسـازی هسـتیم. ساماندهی 
مشـاغل بخـش، آمـوزش کشـاورزی، اسـتقرار نظـام 
سـنجش مهـارت و صلاحیـت حرفـه ای و حمایـت از 
تشـکل ها برای تحقـق کشـاورزی دانش بنیان ضروری 
 اسـت. توسـعه سـرمایه های انسـانی و اجتماعی ابزاری

1-Agri-preneurship



42

مجله آموزش و ترویج نوین کشاورزی دوره چهارم شماره اول بهار و تابستان 1405

بـرای دسـتیابی به اهداف سـند مـلی دانش بنیـان امنیت 
غذایی اسـت.

بخـش  انسـانی  نیـروی  بـررسی آمـاری وضعیـت 
 کشـاورزی در ایران نشـانگر آن است که سهم اشتغال

گذشـته  سـنوات  طی  ایـران  در  کشـاورزی  مسـتقیم 
روندی نزولی داشـته و از 23/4 درصد در سـال 1385 
بـه 17/7 درصـد در سـال 1398 کاهـش یافتـه اسـت. 
همچنیـن، تعـداد شـاغلین ایـن بخـش بیـن سـال های 
نفـر   4/061/000 بـه  از5/100/000   1395 تـا   1384
رشـد   .)1399 ایـران،  آمـار  )مرکـز  اسـت  رسیـده 
سـالانه جمعیـت روسـتایی نیـز در بـازه زمـانی 1390 
تـا 1395 معـادل 0/73- درصـد گـزارش شـده اسـت. 
میانگیـن سـنی جمعیت روسـتایی بین سـال های 1345 
تـا 1395 بـرای زنـان از 21/9 بـه 30/5 سـال و بـرای 
اسـت.  یافتـه  افزایـش  سـال  بـه29/7   22/3 از  مـردان 
نسـبت سـالخوردگی جمعیت روسـتایی در همین بازه 
زمـانی از 14/35 بـه 36/6 و نسـبت جـوانی جمعیـت 
آمـار  )مرکـز  اسـت  یافتـه  از43/06بـه 26/9 کاهـش 

.)1395 ایـران، 
نشـان   1393 و   1382 سرشـماری های  بـررسی 
می دهـد میانگیـن سـنی بهره برداران بخش کشـاورزی 
نسـبت  اسـت.  بـوده  سـال  و51/8  ترتیـب49/5  بـه 
کشـاورزان  بـه  سـال(   65 )بـالای  مسـن  کشـاورزان 
جـوان )زیـر 35 سـال( 1/58 برابـر اسـت. برآوردهـا 
مناطـق  در  مسـن  سـهم جمعیـت  افزایـش  از  حـاکی 
روسـتایی از 7/2 درصـد در سـال 1399 به 8/6 درصد 

اسـت. در سـال 1405 
تحلیـل ایـن گزارش هـا نشـان دهنده کاهـش بعـد 
خانـوار و پیـر شـدن جامعـه روسـتایی اسـت. در حالی 
که نرخ رشـد جمعیت کل کشـور در 50 سـال گذشته 
از 2/71 بـه 1/24 رسیـده، این نرخ در مناطق روسـتایی 
بـا کاهـش شـدیدتری از 1/11 بـه 0/68- رسیـده کـه 
بخـش کشـاورزی محسـوب  بـرای  تهدیـدی جـدی 

می شود.

بر اسـاس آخرین سرشـماری عمومی سـال 1395، 
میزان باسـوادی جمعیت شـش سـال و بالاتر در مناطق 
روسـتایی بـرای زنـان 72/85 درصـد و بـرای مـردان 
بـرای عشـایر کوچنـده 63 درصـد  83/92 درصـد و 
بـوده اسـت. طبق سرشـماری کشـاورزی سـال 1393، 
از 4 میلیـون بهره بردار بخش کشـاورزی، 34/3 درصد 
ابتـدایی  تحـصیلات  دارای  درصـد   35/1 بی سـواد، 
دارای  نوشـتن،25/3درصد  و  خوانـدن  توانـایی  یـا 
پیش دانشـگاهی،  و  متوسـطه  راهنمـایی،  تحـصیلات 
بالاتـر  و  فوق دیپلـم  تحـصیلات  دارای  درصـد   4/4
دارای  درصـد   0/8 و  غیرکشـاورزی  رشـته های  در 
رشـته های  در  بالاتـر  و  فوق دیپلـم  تحـصیلات 

می باشـند. کشـاورزی 
در ایـن راسـتا می تـوان چالش هـا و موانـع تأمین و 
توسـعه سـرمایه انسانی بخش کشـاورزی را در عناوین 

زیر فهرسـت کرد:
● بی توجهی به نقش کشاورزی در توسعه کشور

● نگـرش منـفی فرهنـگی بـه کشـاورزی و زنـدگی 

عشـایری روسـتایی/ 
و  جامـع  برنامه ریـزی  و  سیاسـت گذاری  فقـدان   ●

یکپارچـه
● نبود قوانین مشخص برای اشتغال کشاورزی

● نادیـده انگاشـتن یادگیـری تجـربی، دانـش بـومی و 

مهارت هـا
و  کشـاورزی  حرفـه ای  صلاحیـت  نظـام  فقـدان   ●

بهره بـرداران مهـارت  ارزیـابی 
نیازهـای  بـا  ناهمخـوانی آموزش هـای کشـاورزی   ●

واقعی
بـه  جوانـان  جـذب  بـرای  ضعیـف  انگیزه هـای   ●

کشـاورزی مهـارتی  آموزش هـای 
● سـهم پاییـن کشـاورزی در پذیـرش دانش آمـوزان 

فـنی و حرفـه ای
● ضعف علمی و عملی دانشـجویان و فارغ التحصیلان 

کشاورزی
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 ● عـدم تمایـل بخش های تولیدی و تجـاری به جذب 

فارغ التحصیلان
 ● سهم اندک آموزش عالی کشاورزی در آموزش های

     مهارتی

● کمبود نیروی انسانی متخصص و علاقه مند

● هرم نامتوازن تربیت نیروی انسانی

3-کمبود سرمایه و سرمایه گذاری  

توليـد  زمينـه  در  موفـق  كشـورهاي  تجربـه 
كـه  ميدهـد  نشـان  كشـاورزي  محصـولات 
فعاليت هـاي  در  سـرمايه اي  تجهيـزات  بهكارگيـري 
بهـره وري  افزايـش  بـه  منجـر  كشـاورزي  مختلـف 
و  كار  نيـروي  مديريـت،  جملـه  از  توليـد  عوامـل 
زميـن شـده اسـت. ايـن امـر، علاوه بـر پوشـش هزينـه 
نهاده هـاي توليـد و ايجـاد يـک بـازده مناسـب بـراي 
توسـعه  و  داخلـي  عرضـه  مـازاد  سـرمايه گذاريها، 
صـادرات محصـولات كشـاورزي را بـه همراه داشـته 
اسـت. در اكثـر كشـورها، دولـت بـه منظـور حمايـت 
از بخـش كشـاورزي، ابزارهايـي را تهيـه نمـوده كـه 
اعطـاي اعتبارات ارزان قيمت، از جمله آنهاسـت. طی 
چنـد سـال گذشـته اگرچـه راه برون رفـت از چالـش 
آب،  کمبـود  همچـون  کشـاورزی  زیربنـایی  امـور 
فراسـرزمینی  بـه سـمت کشـت های  را  تصمیم گیـران 
سـوق داده اسـت، امـا چنین تدبیـری به دلیل اسـتیلای 
حکومت هـای خـارجی بـر کسـب و کار آنجـا، بسیار 
ریسـک پذیر اسـت و توصیـه می شـود به جـای آن در 
مشـکلات درون کشـوری تلاش شـود. ضمـن  رفـع 
این کـه بـه بـاور اقتصاددانـان، ایـن رفتـار غیراقتصادی 
بـه نـوعی خـروج سـرمایه از کشـور و سـرمایه گذاری 

بـرای کشـور مقصـد اسـت.
بانـک جهـانی یـکی از اصلی تریـن دلایـل کمبود 
سـرمایه، یعـنی "ریسـک بـالا و نبـود ابزارهـای مالی" 
را بـه عنـوان یـکی از چالش هـای دسـترسی بـه منابـع 
مـالی برای کشـاورزان در کشـورهای در حال توسـعه 
می دانـد )World Bank, 2022(. آمارهـا و داده هـا در 

مـورد ميزان سـرمايه گذاريهاي انجام شـده در بخش 
نشـان ميدهـد كـه متوسـط سـهم  ایـران  كشـاورزي 
تشـيكل سـرمايه بخـش كشـاورزي از سـرمايه گذاري 
 4/33 بـا  برابـر   1352-1389 زمـانی  دوره  در  كل 
بخش هـاي  سـاير  بـا  مقايسـه  در  كـه  بـوده  درصـد 
وجـود  بـا  اسـت.  بـوده  سـهم  پايين تريـن  اقتصـادي، 
آن كـه سـهم ارزش افـزوده بخـش صنعـت و معـدن 
ترتيـب  بـه  داخلـي  ناخالـص  توليـد  از  و كشـاورزي 
12/6 و 12/8 بـوده )سـهم بیشـتر بخـش كشـاورزي( 
ولـي سـهم تشـيكل سـرمايه بخـش صنعت و معـدن از 
سـرمايه گذاري كل طـي هميـن دوره 14/04 درصـد، 
يعني سـه برابـر بخش كشـاورزي بوده اسـت. ميانگين 
رشـد سـهم سـرمايه گذاري بخـش كشـاورزي از كل 
سـرمايه گذاري طـي دهـه اخير منفـي بوده، بـه طوري 
كـه ميـزان ايـن رشـد از 0/54- درصد در برنامه سـوم 
بـه 1/1- درصـد در برنامـه چهارم و در سـال 1389 نيز 
ميـزان آن حـدود 1- درصـد بـوده اسـت )نگین تـاجی 

.)1392 امیدی کیـا،  و 
به طـور کلـي سـرمايه گذاري در بخش کشـاورزي 
ايـران بـا موانـع و چالش هاي اساسـي مواجه اسـت که 
برخـي از آنهـا عبارتنـد از : عدم امنيت سـرمايه گذاري 
در سطح اقتصاد کـلان و کمبــود زيربناهــاي مناسـب 
بــراي توسـعه بخـش کشـاورزي؛  وجـود تنگناهـاي 
سـاختاري در بخـش کشـاورزي از جملـه بـالا بـودن 
نـرخ بيسـوادي در ميــان کشـاورزان؛ کوچک بودن 
اندازه مزارع و واحدهای اقتصادی کــه بـه کــارگيري 
روش هـاي نويـن آبيـاري و توليـد را محـدود سـاخته 
بـه  انـدک در بخـش کشـاورزي  اسـت؛ سـودآوري 
دليـل کوچک بـودن مقيـاس واحدهـای بهره بـرداری 
بـه  منجـر  کـه  مخاطـرات  بـودن  بـالا  فعاليت هـا؛  و 
بخـش  ايـن  در  سـرمايه گذاري  بـه  تمايـل  کاهـش 
شـده اسـت؛ گريز وام و سـرمايه و جذب آن در سـاير 
بخش هـاي اقتصـادي به ويـژه بخـش غيرمولـد؛ کمبود 
صنايـع  گسـترش  و  ايجـاد  زمينـه  در  سـرمايه گذاري 
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برنامه هـاي  و  سياسـت ها  نبـود  تکميلـي؛   و  تبديلـي 
بخــش  سرمايه گــذاري  بـراي  مناسـب  تشـويقي 
خــصوصي و توليـد تجـاري در بخـش کشـاورزي؛  
عـدم وجـود سـاز و کار ارشـادي بـراي هدايـت منابع 
بخـش خصوصـي در جهـت سـرمايه گذاري توليدي؛ 
سرمايه گــذاري  جلـب  زمينه هـاي  نبـودن  فراهـم 
خــارجي بــه ويژه عــدم شــفافيت قــوانين و مقررات 
ناظـر بـر فعاليت هـای اقتصـادی و وجـود ريسـک هاي 
سياسـي، اقتصـادي و اجرايـي؛ توسـعه نيافتگـي نهادها 
مالـي  ابزارهـاي  فقـدان  و  کشـاورزي  مالـي  بـازار  و 
ميان مـدت  طرح هـاي  مالـي  تأميـن  جهـت  مناسـب 
و بلندمـدت بخـش کشـاورزي. بـرخی معتقدنـد کـه 
دولـت می توانـد با نظـارت دقیق و مهیا کردن شـرایط 
بـرای سـرمایه گذاران و جلوگیـری از رانت خـواری و 
فعالیـت دلالان امنیـت سـرمایه گذاری را تضمیـن کند 

اسـدپوریان، 1401(. و  )محمـدی 
سـرمایه گذاری  بـالا،  پتانسیل هـای  وجـود  بـا 
بخش هـای  سـمت  بـه  عمدتـاًً  ایـران  کشـاورزی  در 
)ماننـد گلخانه هـا( می رود و بخش هـای  کوتاه مـدت 
اسـتراتژیک )مانند زیرسـاخت های آبیاری( از کمبود 

سـرمایه رنـج می برنـد.
در  اصـلی  چالش هـای  و  موانـع  مجمـوع،  در 
سـرمایه گذاری بخش کشـاورزی در سـه دسـته اصلی 

میشـوند: طبقه بنـدی 
الف( موانع اقتصادی و مالی

بخـش  بـرخلاف  سـرمایه:  طـولانی  بازگشـت   .1

)ماننـد  پروژه هـای کشـاورزی  یـا خدمـات،  صنعـت 
باغـداری یـا اصلاح خـاک( سـال ها زمـان می برنـد تـا 
سـودآور شـوند کـه این بـا میـل سـرمایه گذاران برای 

سـود سـریع در تضـاد اسـت.
2. دسـترسی دشـوار بـه منابع مـالی: نرخ بهـره بالای 

وام هـای کشـاورزی و سـخت گیری های بانـکی بـرای 
بخش هـایی کـه "ریسـک بـالا" دارنـد، مانـع اصـلی 

است.

3. عدم تـوازن در سیاسـت های حمایـتی: یارانه های 

باعـث  نهاده هـایی مثـل کـود و سـوخت  بـه  سـنگین 
در  سـرمایه گذاری  بـه  تمایـلی  کشـاورزان  می شـود 
نداشـته  هوشـمند  آبیـاری  ماننـد  بهینـه  فناوری هـای 
باشـند، چون روش های سـنتی ارزان تر تمام می شـوند.

ب( موانع ساختاری و قانونی 
1. مشـکل مالکیـت اراضی: عـدم قطعیـت در قوانیـن 

مالکیـت و تغییـر کاربـری اراضی، بزرگ تریـن تـرس 
بـرای سـرمایه گذاران بـزرگ اسـت.

2. غالبیـت خـرده مالـکی و تکـه تکـه بـودن زمین ها: 

از  مانـع  ایـران،  در  زمیـن  قطعـات  بـودن  کوچـک 
می شـود؛  اقتصـادی  مقیـاس  بـا  برنامه هـای  اجـرای 
یعـنی نمی تـوان بـا زمیـن کوچـک، تجهیـزات مـدرن 

کـرد. اسـتفاده  بهینـه  را  گران قیمـت  و 
ج( موانع محیطی و ریسک های عملیاتی

1. بحـران آب: بزرگتریـن مانـع سـرمایه گذاری در 

زمینـه کشـاورزی در ایران اسـت.
پیش بینی ناپذیـری  آفـات:  و  اقلیـمی  تغییـرات   .2

را  کشـاورزی  پروژه هـای  ریسـک  جـوّّی،  تغییـرات 
 Akbari( نسـبت بـه صنایع دیگـر بسیـار بالاتـر می بـرد

.)& Karimi, 2021

4-عدم حمایت جدی از تولید کنندگان کشاورزی 
حمايـت  منظـور  بـه  دولـت  كشـورها،  اكثـر  در 
از بخـش كشـاورزي، ابزارهايـي را تهيـه نمـوده كـه 
یارانـه  پرداخـت  قيمـت،  ارزان  اعتبـارات  اعطـاي 
تولیـد، عرضـه ارزان نهاده هـا، تنظیـم بـازار مصـرف 
همـگام بـا تولیـد، گسـترش بیمـه محصـولات، خریـد 
تضمیـنی و توسـعه روسـتایی از جملـه آنهاسـت. نبـود 
از  جلوگیـری  در  صحیـح  مدیریـت  یـا  جـدی  اراده 
داخـل  تولیـد  مشـابه  اسـتراتژیک  کالاهـای  واردات 
برداشـت،  زمـان  در  مشـابه  محصـولات  عرضـه  یـا 
پوشـش  تحـت  محصـولات  تعـداد  بـودن  محـدود 
عـدم  محصـولات،  تضمیـنی  خریـد  در  ابهـام  بیمـه، 
افزایـش  راسـتای  در  مـدون  حمایـتی  برنامـه  وجـود 
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نظـام  سـاماندهی  ضـرورت  کشـاورزان،  از  حمایـت 
توزیـع محصـولات کشـاورزی و بورس کشـاورزی و 
سـاماندهی اعطـای یارانـه کشـاورزی و غیـره به نوعی 
عـدم حمایـت از تولیـد اسـت. بایـد توجـه داشـت که 
کشـاورز باید ــ ولو با اقدامات حمایتی ــ در روسـتاها 
امنیـت  سـرباز  کشـاورز،  زیـرا  بمانـد،  مـزارع  سـر  و 
غـذایی کشـور اسـت؛ حـتی اگـر زمـانی ـــ مـثلًاً بـه 
 دلیـل بحـران آب ــ صلاح دیده شـد کـه در منطقه ای 
بـرای مـدتی محـدود کشـت متوقف شـود، ضـروری 
اسـت کشـاورز بـا اعطای یارانـه دولتی تا زمـان احیای 
مجـدد آب حمایـت شـود. رهـا کـردن سـنگر امنیـت 
غـذایی توسـط کشـاورزان بـه معنی کاهش چشـمگیر 
صدهـا هـزار شـغلِِ مرتبـط بـا ایـن بخش، خالی شـدن 
روسـتاها، رشـد حاشیه نشیـنی و ده‌ها بحـران اقتصادی 
و اجتمـاعی دیگـر خواهـد بـود. بنابرایـن حمایـت از 
کشـاورزان و کشـاورزی یـک اولویـت امنیتی کشـور 
اسـت. بـرخی از متخصصیـن  تمرکـز بر سیاسـت های 
حمایـتی و امنیـت غـذایی را مقـدم دانسـته و حـذف 
یارانه هـا یـا عـدم حمایـت مسـتقیم را منجـر بـه آسیب 
 Smith and Brown,( بـه امنیـت غـذایی مـلی می داننـد
بازارهـای  بـر رقابـت ناعادلانـه و  نیـز  2023(. بـرخی 

جهـانی تأکیـد کرده انـد و اذعـان می کننـد کـه عـدم 
کالاهـای  برابـر  در  داخـلی  تولیدکننـده  از  حمایـت 
بـومی  کشـاورزی  نابـودی  باعـث  ارزان،  وارداتی 
می شـود )Garcia & Chen, 2022(. رویکـرد دیگـر نیز 
بـا تأکیـد بـر تغییـرات اقلیمی و عـدم حمایـت در برابر 
بحـث  مـورد  را  دولت هـا  حمایـت  عـدم  ریسـک ها 
قـرار داده و شـرح می دهـد کـه دولت هـا چگونـه در 
مواجهـه بـا بحران های اقلیـمی، از کشـاورزان حمایت 
نمی کننـد و آسیب بخش کشـاورزی را بـه دنبال دارد 

.)Müller & Schmidt, 2024(

5-پایین بودن بهره وری در کشاورزی
بـه  توجـه  کـه  می دهـد  نشـان  تحقیقـات  نتایـج 
پایـدار  تأمیـن  زنجیـره  پایدارسـازی  بهـره وری، 

محصـولات کشـاورزی در کشـور را تضمیـن می کند 
)قاسـمی و همـکاران، 1396(. بهـره وری کل عوامـل 
تولیـد )TFP( در بخـش کشـاورزی ایـران و عوامـل 
موثـر بـر آن مـورد بـررسی قـرار گرفتـه اسـت. نتایـج 
بخـش  در  کل  بهـره وری  پاییـن  سـطح  نشـان دهنده 
کشـاورزی ایـران در مقایسـه بـا اسـتانداردهای جهانی 
بـودن  پاییـن  ایـن  از  بخـشی  ایـن،  بـر  علاوه  اسـت. 
بهـره وری نـاشی از ناکارآمـدی فـنی اسـت؛ بـه ایـن 
معنـا که کشـاورزان حـتی با همـان ابزارهـای موجود، 
و  آب  )به ویـژه  منابـع  از  بهتـری  مدیریـت  پتانسیـل 
خـاک( را داشـتند. همچنیـن نتیجه گیـری کردنـد کـه 
نـرخ پیشـرفت فنـاوری در ایـن بخـش کنـد بـوده و 
رشـد تولید بیشـتر مدیون افزایش سـطح زیر کشـت یا 
مصـرف نهاده هـا بوده اسـت تا پیشـرفت در روش های 
.)Mohammadi & Rezaei, 2021( نویـن کشـاورزی 
کشـاورزی  بخـش  در  بهـره وری  میـزان  افزایـش 
مـواد غـذایی شـده و کمـک  ارزان تـر شـدن  باعـث 
قابـل توجـهی بـه اقتصـاد خانوارهـای فقیـر می کنـد. 
در  بیشـتر  اشـتغال  بـا  نویـن  کشـاورزی  همچنیـن 
واحدهـای فـرآوری همـراه شـده و عرضـه خدمـات 
و نهاده هـای بیشـتری را در بـازار بـه دنبـال دارد. ایـن 
رونـد به شـکل غیر مسـتقیم بـه ایجاد اشـتغال در مزارع 
منجـر خواهـد شـد. بـه ایـن ترتیـب بخش کشـاورزی 
به طـور مسـتقیم از طریـق تولیـد بیشـتر و صـادرات و 
به صـورت غیر مسـتقیم از طریـق افزایـش تقاضـا بـرای 
خدمـات و کالاهـای صنعـتی در جوامـع روسـتایی، به 
نتیجـه موجـب  نمـوده و در  اقتصـادی کمـک  رشـد 
به طـور  می گـردد.  جدیـد  شـغلی  فرصت هـای  خلـق 
قطـع، بهـره وری در کشـاورزی بایسـتی بـا توجـه بـه 
زیربخشهـای آن و در حوزههـای زیـر تحقـق یابـد:

از آب و خـاک:  اسـتفاده  بهـره وری در  افزایـش   ●

اختصـاص آب و خـاک بـرای تولیـد محصـولات بـا 
پهنه بنـدی  ارزش و ضـروری، رتبه بنـدی خاک هـا و 
محصـولی  بـه  زیرسـاخت ها  اختصـاص  بـرای  آنهـا 
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اجتناب ناپذیـر  امـری  متناسـب  بهـره وری  بـا  خـاص 
در کل کشـور  نیـاز مصـرفی  قطـع،  طـور  بـه  اسـت. 
سـالانه قابل پیش بینی اسـت و زیرسـاخت های موجود 
نیـز مشـخص اسـت، لـذا اختصـاص زیرسـاخت ها بـه 
محصـولات مـورد نیـاز و میـزان آنهـا قابـل محاسـبه و 

توصیـه اسـت.
● ارتقـاء بهـره وری در اسـتفاده از نهاده هـا: کمبـود 

دانـش فـنی کشـاورزی در بین بهره بـرداران این بخش 
باعث شـده تـا علاوه بر مصـرف بی رویه ایـن نهاده ها، 
سلامـت جامعـه نیـز مـورد تهدیـد قـرار گیـرد. این در 
حـالی اسـت کـه مصـرف بهینـه ایـن نهاده هـا، کاهش 

هزینـه تولیـد و سلامـت را بـه دنبال خواهد داشـت.
کشـت  الگـوی  رعایـت  تولیـد:  در  بهـره وری   ●

و اسـتفاده از پایه هـا، ارقـام و نژادهـای اصلاح شـده 
و مناسـب شـرایط اقلیـمی و امکانـات در اختیـار، از 
پایه هـای  اسـت.  اقتصـادی  تولیـد  عوامـل  مهم تریـن 
مقـاوم و پربـازده که از اصلاح مرسـوم ژنتیـکی ایجاد 
بـا  بـاغی  و  زراعی  تولیـد محصـولات  در  می شـوند، 
کمتریـن نهاده ها و بیشـترین بازده، بسیار مرسـوم شـده 
ولی جایـگاه خـود را در کشـور مـا هنـوز پیـدا نکـرده 
اسـت. شـاید اختصـاص یارانه و هدایت کشـاورزان به 

الـزام اسـتفاده از چنیـن پایههـایی ضـروری باشـد. 
● توسـعه مکانیزاسیون: اگرچه توسـعه مکانیزاسیون 

بـه نـوعی از اشـتغال می کاهـد، لیکـن باعـث کاهـش 
کشـاورزی  عملیـات  بـه  بخـشی  سـرعت  و  هزینه هـا 
می شـود و در مجمـوع، ارزش افـزوده ایـن بخـش را 
ارتقـا می دهـد. بـه همین دلیـل ارائه ابـزار، تجهیزات و 
ماشیـن آلات مورد نیاز کشـاورزان به صورت حمایتی 
و یارانـه دار می توانـد باعـث انگیـزش بهره بـرداران بـه 

اسـتفاده از آنها شـود.
● انبـارداری مناسـب: نگهـداری در انبـار و توجـه 

خـاص بـه فیزیولـوژی پـس از برداشـت محصـولات 
بـه منظـور فسـاد کمتـر موجـب کاهـش ضایعـات و 

شـد. مناسـب تر خواهـد  بازاریـابی 

● توسـعه صنایـع تکمیـلی و تبدیـلی: توسـعه صنایـع 

از  یـکی  بایـد  تبدیـلی  صنایـع  و  برداشـت  از  پـس 
اشـتغال و کاهـش  ایجـاد  بـرای  اولویت هـای دولـت 
ضایعـات محصـولات غـذایی و مقابلـه بـا بحـران آب 
باشـد. متأسـفانه مطابـق آمـار سـازمان غـذا و خواربـار 
ملـل متحـد، 30 الی 35 درصد محصولات کشـاورزی 
ایـران، در مرحلـه برداشـت تـا توزیـع، ضایـع و فاسـد 
می شـود. ایـن دور ریـز، جـدا از این کـه یـک بحـران 
بـزرگ اقتصـادی، اجتمـاعی و زیسـت محیطی اسـت، 
بـه این معنی اسـت که در کشـور ما سـالانه 15 میلیارد 
ریختـه  دور  نفـر  میلیـون   15 غـذای  و  سـرمایه  دلار 
می شـود. بـرای تولیـد ایـن مقـدار محصـولِِ ضایعاتی، 
حداقـل 10 میلیـارد متر مکعـب آب )معادل 10 درصد 
کل ذخایـر آبی کشـور و 40 برابـر ظرفیت سـد کرج( 
مصرف می شـود. از سـوی دیگـر، ارزش افزوده ناشی 
از فـرآوری محصـولات گاهی تـا چنـد برابـر تولیـد 

محصـول خام می رسـد.
● افزایـش کیفیـت بسـته بندی و بازاریـابی: متأسـفانه 

بازاریـابی  متـولی  نبـود  و  مناسـب  بسـته بندی  عـدم 
شـده  باعـث  کشـاورزی  محصـولات  بـرای  جهـانی 
تـا بـرخی محصـولات ایـرانی بـه دلیـل کیفیـت بـالا و 
بسـته بندی نامناسـب بـه کشـورهای واسـط سـرازیر و 
از آن جـا با بسـته بندی مناسـب و شیک روانـه بازاهای 
جهـانی و البتـه با برند آن کشـورها شـده کـه مثال بارز 

آن زعفـران اسـت. 
● ایجـاد بازارهـای جدیـد و پرتقاضـا: خام فـروشی 

و فـروش فلـه ای محصـولات کشـاورزی نـاشی از عدم 
شـناخت و تسـلط بـه بازارهـای بین الملـلی اسـت. نبـود 
متـولی بـازرگانی و بازاریـابی برون مـرزی محصـولات 
فلـه ای  فـروش  و  سـردرگمی  باعـث  کشـاورزی 
بسیـاری از محصـولات شـده اسـت. پیشـنهاد می شـود 
دولـت سـازوکاری بـرای بازاریـابی و فـروش مناسـب 
تولیـدات کشـاورزی اندیشـه کند تـا هـم ارزش افزوده 
محصـولات بیشـتر شـود و هم اتکای نفـتی کاهش یابد. 
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قیمـت  بـالا،  عملکـرد  بـه  دسـتیابی  نهایـت  در 
بـه  منجـر  تولیـد  هزینه هـای  کاهـش  و  مناسـب تر 
ایـن بخـش می شـود کـه  افـزوده در  ارزش  افزایـش 
می توانـد هـدف غایی بهره وری در کشـاورزی باشـد.

6-حذف واسطه ها
بـا این کـه در قانـون تجـارت، دلالی یـک شـغل 
محسـوب می شـود و ذاتـاًً نـوعی بازاریـابی و تسـهیل 
مشـتری  و  تولیدکننـده  بیـن  ارتبـاط  برقـراری  در 
نظـارت  از عـدم  نـاشی  لیکـن، سـود سرشـار  اسـت، 
بـر ایـن فعالیـت باعـث شـده تـا در کشـور مـا افـراد 
متعـددی به طـور غیرقانـونی به این شـغل پرسـود روی 
آورنـد، چراکـه دلالی به عنـوان یـک شـغل درآمـدزا 
و  بگـذارد  تأثیـر  بـازار  معـاملات  در  اسـت  توانسـته 
مخاطبانـش را راضی نگـه دارد. ایـن در حـالی اسـت 
دلالان  جابه جایی هـا  و  معـاملات  از  بـرخی  در  کـه 
نقـش پررنـگی در برهم ریختـگی رونـد بـازار دارنـد 
و مشـکلات اقتصـادی و حـتی اجتمـاعی فـراوانی را 
بـازار  بـه وجـود می آورنـد. در حـوزه کشـاورزی و 
بـه  واسـطه گری  کشـورمان  کشـاورزی  محصـولات 
شـکل سـلف خری بیشـتر رواج داشـت. ولی امـروزه 
واسـطه گری بـرای کسـب سـود های نامتعـارف بیشـتر 
شیـوع دارد، بـه نحوی کـه تفـاوت بین قیمـت خرید از 
تولیدکننـده بـا قیمـت مصرف کننده گاهی بـه چندین 
)تـا 10( برابـر می رسـد کـه عـرف آن بایـد چندیـن 
ایـن  لـذا  باشـد.  تـا 10 درصـد(   8 درصـد )حداکثـر 
فرآینـد واسـطه گری منجـر به عدم سـوددهی مناسـب 
بـه تولیدکننده و گـرانی محصول بـرای مصرف کننده 
سـازمان های  محصـولات،  مسـتقیم  عرضـه  می شـود. 
کالای  بـورس  تقویـت  و  مصرف کننـده  از  حمایـت 
کشـاورزی می تواننـد راهکارهـای عمـلی بـرای رفـع 

ایـن مشـکل باشـند.
تحلیل سـاختار زنجیره تأمین و بررسی چالش های 
توزیـع محصـولات کشـاورزی در ایـران انجـام شـده 
بـه ایـن موضـوع می پـردازد کـه  اسـت. ایـن تحلیـل 

چگونـه وجـود واسـطه های متعـدد باعث می شـود که 
سـهم بـزرگی از قیمـت نهایی توسـط واسـطه ها گرفته 
 Sadeghi &( شـود و سـود اصـلی بـه کشـاورز نرسـد

.)Karimi, 2022

7-هدفمند کردن یارانه ها
هدفمنـدی یارانه هـا بایسـتی بـه نحـوی باشـد کـه 
باشـد.  از هدفمنـدی داشـته  را  بیشـترین سـهم  تولیـد 
بخش کشـاورزی به دلیل تأمین امنیت غذایی کشـور، 
ضرورتـاًً بایسـتی سـهم بیشـتری از ایـن هدفمنـدی را 
بـه خـود اختصـاص دهـد. کشـورهای پیشـرفته جهـان 
خـود  کـه  دسـت وپاگیری  قوانیـن  علی رغـم  نیـز 
و  نیسـتند  اجـرای آن هـا  بـه  مقیـد  تدویـن کرده انـد، 
بـر پرداخـت یارانـه تولیـد اصـرار و تأکیـد دارنـد. بـر 
اسـاس گـزارش مرکـز تحقیقـات اسـتراتژیک مجمـع 
تشـخیص مصلحـت نظـام، کشـورهای عضـو اتحادیـه 
هسـتند،  مـدرن  و  پیشـرو  صنایـع  دارای  کـه  اروپـا 
همـواره یارانه هـای قابـل توجـهی را بـرای حمایـت از 
تولیدکننـدگان داخـلی در بخـش کشـاورزی هزینـه 
کشـورهای  جهـانی  آمارهـای  اسـاس  بـر  می کننـد. 
دلار  میلیـارد  یـک  حـدود  روزانـه  اروپـایی  صنعـتی 
صـرف یارانه هـای تولیـد بخش کشـاورزی می کنند تا 
امنیـت غـذایی آن ها مـورد تهدیـد واقع نشـود. ازآنجا 
کـه تخصیـص یارانـه تولید بـا مبـانی سـازمان تجارت 
جهـانی در تضاد اسـت، همواره در مذاکرات سـازمان 
بـه تخصیـص  مزبـور، سایرکشـورهای جهـان نسـبت 
یارانـه تولیـد بخـش کشـاورزی از سـوی کشـورهای 
اروپـایی اعتـراض می کننـد کـه آنهـا نیـز بـدون توجه 
بـه تخصیـص  نسـبت  اعتراضـات کمـاکان  دامنـه  بـه 
یارانه هـا کـه در طی سـال بـه 300 میلیـارد دلار بالـغ 
می شـود، اقـدام می کننـد و دلیل اصلی ایـن اقدام خود 
بـرای  امنیـت غـذایی  تأمیـن  اهمیـت و حسـاسیت  را 

اروپـا عنـوان می کننـد )قریـب، 1391(.
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8- کاهش ضایعات
از  ایـران،  در  کشـاورزی  تولیـدات  هدررفـت 
میانگیـن جهـانی بالاتـر گزارش شـده اسـت، به نحوی 
کـه حـدود 30 درصـد تولیدات زراعی و باغی کشـور 
عرضـه  زنجیـره  در  سـالانه  کـه  اسـت  شـده  بـرآورد 
محصـولات کشـاورزی به پسـماندهای غـذایی تبدیل 
تولیـدات  از  بخـشی  بـه  غـذایی،  ضایعـات  می شـود. 
کاشـت،  مراحـل  در  کـه  می شـود  گفتـه  کشـاورزی 
داشـت، برداشـت، پـس از برداشـت و حـتی عرضه در 
بـازار، بـه موجـب  عوامـل آسیـب زا همچـون آفات و 
بیماری هـا و یا به دلیل نارسـایی سـامانه های نگهداری، 
فـرآوری و حمـل و نقـل، کیفیـت خـود را از دسـت 
می دهنـد. گسـترش هدررفت محصولات کشـاورزی، 
واردات،  بـه  نیـاز  افزایـش  تولیـد،  کاهـش  باعـث 
هدررفـت نهاده هـای تولیـد و در مجمـوع، پیامدهـای 
منـفی بـر اقتصاد کشـورها می شـود. ضایعـات غذایی، 
کشـاورزی،  محصـولات  قیمـت  افزایـش  طریـق  از 
تغییـر می کنـد.  را دسـتخوش  امنیـت غـذایی  و  رفـاه 
لـذا بـا توجـه بـه حجـم عظیـم هدررفـت محصـولات 
سـرمایه گذاری  کشـور،  در  غـذایی  و  کشـاورزی 
از  بهینـه  اسـتفاده  نیـز  و  کاهـش  زمینـه  در  سـودآور 
ضایعـات، بهبـود شـرایط تولیـد و مصـرف غـذا را در 

پی خواهـد داشـت )سـلطانی و همـکاران، 1402(.

9-اصلاح فرهنگ مصرف 
بخـش  در  مصـرف  الگـوی  اصلاح  بـر  تمرکـز 
و  غـذایی  امنیـت  در  آن  نقـش  و  کشـاورزی 
تاثیر گـذاری سـرمایه های انسـانی نشـان می دهـد کـه 
این سـه عامل تشـکیل دهنده سـه ضلع اسـتراتژیک در 
اقتصاد کشـاورزی هسـتند.  1( اصلاح الگوی مصرف 
)مدیریـت منابـع مثـل آب و کـود(، 2( امنیـت غـذایی 
)هـدف نهـایی پایـداری جامعـه( و 3( نقـش سـرمایه 
انسـانی )دانـش، مهـارت و آمـوزش کشـاورزان بـرای 
بیشـترین  معتقدنـد  متخصصیـن  اصلاحـات(.  اجـرای 
تأکیـد بـر روی رابطـه بیـن دانش کشـاورزان )سـرمایه 

)الگـوی مصـرف(  منابـع  مدیریـت  نحـوه  و  انسـانی( 
بـرای رسیـدن بـه پایـداری و امنیت غـذایی باید باشـد 

.)Zare & Mansouri, 2023(
نتیجـه  می دهـد،  تشـکیل  را  سـفره خانـوار  آنچـه 
سـواد  و  زنـدگی  شیـوه  رسـوم،  و  آداب  فرهنـگ، 
تغذیـه ای اسـت. فرهنـگ و ارزش هـا، میـزان تقاضا را 
بـرای انـواع خـاصی از غذاهـا تعییـن می کنـد )بدرلـو 
و همـکاران، 1402(. بـرای تأمیـن امنیـت غـذایی در 
یـک کشـور و نظام اجتمـاعی باید سـازمان ها و نهادها 
بـا هـم همـکاری داشـته باشـند و بـا هماهنـگی یـک 
سـازمان متـولی امنیـت غـذایی، بـر تولیـد یـا واردات 
مـواد و محصولات غذایی، آمـوزش و تبلیغ و آگاهی 
دادن بـه جامعـه و سیاسـت گذاری‌های کلان اقتصادی 
نقـش ایفـا کننـد. سـازمان متـولی امنیـت غـذایی بایـد 
آنهـا  قیمـت  و  میـزان  غـذایی،  مـواد  نـوع  بـه  نسـبت 
همیشـه مطلـع باشـد و بـررسی کنـد کـه همـه مـردم از 
نظـر فیزیـکی بـه ایـن غـذا دسـترسی داشـته باشـند و 
درآمدشـان بـه قـدری باشـد کـه بتواننـد ایـن غـذا را 
بخرنـد و ایـن سـازمان در صـورت بـروز بحـران بایـد 
زنـگ خطـر را بـه صـدا در آورد و اندازه گیـری ایـن 

امنیـت را بـر عهـده بگیـرد.

نتیجه گیری
نتیجه گیـری اصـلی و چشـم انداز راهبـردی، گـذار 
از کشـاورزی سـنتی بـه سیسـتم های غـذایی تـاب آور 
کـه  می دهـد  نشـان  انجام شـده  بررسی هـای  اسـت. 
چالـش  یـک  از  فراتـر  ایـران،  در  غـذایی  امنیـت 
تولیـدی، یـک مسـئله چندبعـدی اسـت کـه در پیونـد 
بـا نوسـانات اقتصادی، بحـران آب و تغییـرات اقلیمی، 
تـاب آوری مـلی را بـه مخاطـره انداختـه اسـت. اگـر 
بخواهیـم از چرخـه معیوب "وابسـتگی بـه واردات" و 
"تضعیـف قـدرت خریـد خانـوار" رهـایی یابیـم، باید 
از رویکـرد کشـاورزی معیشـتی و تفنـنی فاصله گرفته 
و بـه سـوی "کشـاورزی تجـاری، مـدرن و مبتـنی بـر 
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دانـش" حرکـت کنیـم.
کلیـد اصلی ایـن تحول، نه در تجهیـزات، بلکه در 
"سـرمایه انسانی" نهفته اسـت. هیچ فناوری پیشرفته ای 
در مواجهـه بـا بحران هـای اقلیـمی، بـدون نیـروی کار 
دیجیتـال،  سـواد  بـه  مسـلط  و  آموزش دیـده  ماهـر، 
کارایی نخواهـد داشـت. بنابراین، توسـعه سـرمایه های 
انسـانی از طریـق آموزش هـای فنی- ترویـجی و ایجاد 
راه  تنهـا  کارآفرینانـه"،  "کشـاورزی  بـرای  انگیـزه 
خـروج از بحـران تولید و کاهش ضایعـات در زنجیره 

ارزش اسـت.
بـرای تحقـق ایـن هـدف، مدیریـت راهبـردی باید 

بـر سـه محـور متمرکـز شـود: نخسـت، تغییـر سـاختار 
انگیـزشی بـرای جذب جوانـان و تبدیل کشـاورزی به 
یک کسـب وکار سـودآور؛ دوم، اصلاح سیاست های 
یارانه هـا و حـذف  از طریـق هدفمندسـازی  حمایـتی 
سـوم،  و  تمام شـده؛  قیمـت  کاهـش  بـرای  واسـطه ها 
سـرمایه گذاری هوشـمند در زیرسـاخت های فناورانـه 
بـا هـدف تحقـق شـعار "تولید بیشـتر بـا منابـع کمتر". 
تنهـا بـا ادغـام دانـش فـنی، مدیریـت صحیـح منابـع و 
اسـت  اسـتراتژیک  سـرمایه گذاری های  از  حمایـت 
کـه می توانیـم از "گرسـنگی پنهـان" عبور کـرده و به 
سـمت یـک سیسـتم غـذایی پایـدار، خودکفـا و ایمن 
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