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های توسعه ایران و برنامه  در اسناد یکشاورز یوربهره  گاهیجا  

( هاها و فرصت چالش  ) 
 2مهرنوش میرزایی *، 1سیدجعفر سیداخلاقی

 رانیتهران، ا ،یکشاورز جیآموزش و ترو قات،یها و مراتع کشور، سازمان تحقجنگل  قاتیمؤسسه تحق ار،یاستاد -* 1

 ران یتهران، ا ،یکشاورز جی آموزش و ترو قات،ی، سازمان تحقدفتر امور اقتصادی ار،ی استاد -2

 

 چکیده

 ی مفهوم با ارتقا  نی . اکندیم  فای کشور ا  یو اجتماع  یدر توسعه اقتصاد  یاساس  ینقش  ،یدیکل  یهااز شاخص  یکی عنوان  به   یکشاورز  یوربهره 

پا  ،ییزااشتغال   ،ییغذا  تیامن فقر و  ازاین  یناگسستن  یوندیپ  یعیمنابع طب  یداری کاهش  به تحلدارد.  ارز  لیرو، پژوهش حاضر    گاه ی جا  یابی و 

  ی بررس   زیآن را ن  یارتقا  ریموجود در مس  یهاها و فرصت توسعه کشور پرداخته و چالش   یهاو برنامه   یدر اسناد بالادست  یکشاورز   یوربهره 

  دمحور یو تول یکل کردی رو کی تدریج از به  ،یکشاورز  یورمفهوم بهره  دهدی نشان م رانی ساله توسعه اپنج ی هابرنامه یقیتطب یکرده است. بررس

مطرح بود اما    دیتول  شی افزا  یجانب  امدیعنوان پبه   شتریب  یوراول و دوم توسعه، بهره   یهااست. در برنامه   افتهی   رییتغ  شران یمهم و پ  یکردی به رو

  ی را هدف  یورتر شد. برنامه پنجم توسعه، بهره وخاک پررنگآب   داری پا  تی ری منابع و مد  ییسوم و چهارم به بعد، توجه به کارا  یهااز برنامه 

همراه با    شرفت،یآن در نظر گرفت. برنامه هفتم پ  یبرا  یو نسبتاً محور  یاتیی عملجایگاه  زیکرد و برنامه ششم ن  یمعرف  یساختارمند و راهبرد

و اصلاح   هی حفاظت از منابع پا د،ی کل عوامل تول یوربهره  یارتقا یجامع برا یچارچوب ،یعیو منابع طب یبخش کشاورز یوربهره  شی قانون افزا

نتا  یو نهاد  یتی ری مد  یساختارها افزا  ،یوربهره  دهدینشان م  جی فراهم آورده است.  به  چون    یمیبلکه مفاهشود  یمحدود نم  دیتول  شی صرفاً 

در بر    زیمنابع را ن  یو حکمران  یآورتاب   شی و مصرف و افزا  عی بهبود توز  عات،ی کاهش ضا  ،یدانش و فناور  یها، ارتقامصرف نهاده   یسازنهیبه

  ت ی در کل نظام امن  یفناورانه و مشارکت مردم  ،ینهاد ،یاستیس  ییافزاهم   ازمندین  ،یدر بخش کشاورز   داری پا  یورتحقق بهره   ،طورکلی. به ردیگیم

 ی داری و پا   یبه اهداف قانون  یابیدست  یاصل  شرطشیپ  ،یورمستمر بهره   ش ی و پا  ییاجرا  یسازوکارها  تی تقو   ان،یم  نی کشور است. در ا  ییغذا

 . شودی محسوب م خشب نی ا

 . رانی ا ،ییساله، سند امنیت غذاپنج  های توسعه، برنامه ی، کشاورزیوربهره  :واژگان کلیدی
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 ها(ها و فرصت )چالش رانیتوسعه ا  یهادر اسناد و برنامه  یکشاورز  یور بهره   گاهیجا  عنوان:         

 مقدمه

  ، یتوسعه اقتصاد  یاتیاز ارکان ح   یکی  یبخش کشاورز

ز  یاجتماع کشورها  یطیمحست یو  به  درحال  یدر  توسعه 

  ، ییغذا  تیامن  نیدر تأم  یبخش نقش مهم   ن ی. ارودیشمار م

پا  ،ییزااشتغال و حفظ  فقر  طب   یداریکاهش  دارد   یعیمنابع 

(Todaro & Smith, 2015در ا .)یکشاورز  یوربهره  ان،یم  نی  

استفاده از منابع    ییسنجش کارا  یبرا  یدیکل   یعنوان شاخصبه

جایگاه محورمحدود،  ادب  یی  و    اتیدر  توسعه 

 .Coelli et alاست )  افتهی ی کلان اقتصاد  یهایگذاراست یس

د  یتول  شیافزا  یتنها به معنانه  یکشاورز  یور(. بهره2005 ,

ها )ازجمله با حداقل مصرف نهاده  دار یپا  دیبلکه به مفهوم تول

زم انرژ  یروین  ن،یآب،  و  ایکار  است.  در   نی(  مفهوم 

محدود  ییکشورها  طب  دیشد  ت یبا  ا  ،یعیمنابع   ران،یمانند 

پ  ت یاهم اقل  رانیا  (.FAO, 2017)  کندیم  دایمضاعف    م یبا 

ن و  تجد  خشک،مهیعمدتاً خشک  آب  منابع    ر، یدپذیکاهش 

رو،  مواجه است. ازاین  میاقل  رییتغ  یامدهای خاک و پ  ب یتخر

 شیافزا   کردیخود را از رو   ی توسعه کشاورز  ریمس  دیبا  ریناگز

  ر ییتغ  دیعوامل تول  یوربهره  شیبه سمت افزا  رکشت یسطح ز

)قل همکاران،    زادهیدهد  رشد   ت،ی جمع  شیافزا(.  1۳۹۸و 

نشان داده است تداوم   یعیو فشار بر منابع طب  ییغذا یتقاضا

تول ارتقا  یکشاورز  دیرشد  ن  یوربهره  یبدون    ستیممکن 

(Pingali, 2012.)  ی هابرنامه  یعنوان محور اصلبه  یوربهره  

  ی هاو برنامه  یویژه در اسناد بالادستکشورها و به  یاتوسعه

اقتصاد  مدتانیم است    یتوسعه  گرفته  قرار  توجه  مورد 

(OECD, 2011ا در  انقلاب   یوربهره  زین  رانی(.  از  پس 

رسمبه  یاسلام ادب  یطور  و   یگذاراست یس  اتیوارد  شد 

مانند   یساله توسعه و اسناد راهبردپنج  ی هاامهتدریج در برنبه

کرد    دایپ  یمشخص  گاهیجا(  1۴۰۴)  ساله  2۰انداز  سند چشم

برنامه بررسبااین(.  1۳۸۳وبودجه،  )سازمان  نشان    هایحال، 

عمل  دهدیم چالش  ی وربهره  یتحقق  ضعف    رینظ  یی هابا 

  تیمحدود  ،یتیحما  یها است یس  یناکارآمد  ،ینهاد

ب  یفناور  در  یگذارهیسرما انسجام  نبود  و  آموزش    ن یو 

)نور  یبخش  یهااست یس است  بوده  همکاران،    یمواجه  و 

1۴۰۰.) 

از مصرف منابع آب    ییسهم بالا  رانیا  یبخش کشاورز

  ر یدپذیدرصد برداشت آب تجد  ۹۰تا    ۸۰کشور دارد و حدود  

م مصرف  اکندی را  اهم  نی.  را    یور بهره  ت یموضوع  آب 

  دیکل عوامل تول  ی وربهره  یهای اصلاز مولفه  یک یعنوان  به

م مدWorld Bank, 2018)  سازد یبرجسته  منابع    ت یری(. 

روشآب از  استفاده  آب  یاریآب  نهیبه  ی هاوخاک،    ی اریمانند 

ک   ،یاقطره طر  ت ی فیبهبود  از  و    قیخاک  متناسب  کوددهی 

فرسا   یریشگیپ ح  ش،یاز  افزا  یاتینقش  و    شیدر  عملکرد 

  طی در شرا  ن،ی(. علاوه بر اFAO, 2020دارد )   هانهیکاهش هز

ا   میاقل سنت  یبوم  یهاروش  ران،یخشک  قنات  ی و  ها،  مانند 

بادشکنکرت و  نبندی  به  زیها  و    یساز نهیبه  منابع  مصرف 

  یاند )سازمان خواربار و کشاورزکمک کرده  یوربهره  یارتقا

 (. 2۰2۰ملل متحد، 

محدود به  توجه  پا  دیشد  ت ی با  همچون    یاهیمنابع 

به   یدر بخش کشاورز  یوربهره  یارتقا  ران،یوخاک در اآب

کل  یکی امن   ی ابیدست  یراهبردها  نیتریدیاز    یی غذا  ت یبه 

  یشده است. اسناد بالادست ل یتبد ست یزطیو حفظ مح داریپا

  ن یبا درک ا  ریاخ  یهادهه  یط  یمتعدد  یاتوسعه  یهاو برنامه

به فزاضرورت،  محور  یاندهی صورت   دیتأک   یوربهره  ت یبر 

اکرده س  نیاند.  ضمن  یر یاسناد  توجه  تول  یاز  تا    دمحوریو 

مد  حیصر  دیتأک  بر  نهادمند  نشان    ت ی ریو  را  منابع  کارآمد 

  ی وربهره  یرو به ارتقا  گاهی جا  رغمیوجود علن. باایدهندیم

از وجود    یحاک   یشواهد عمل  ،یزیرو برنامه  یدر متون قانون

  یواقع  یو دستاوردها  شدهنییاهداف تع  انیمعنادار م  یشکاف

  ق یدق   یضرورت واکاو  ،یمسئله اصل  نیدر عرصه اجراست. ا

  جاب یرا ا  یورفاصله و موانع تحقق اهداف بهره  ن یا  ییچرا

 .کندیم

ا استوار است که عوامل    فرضشیپ  نیمطالعه حاضر بر 

قب  یمتعدد هماهنگ  لیاز  و  انسجام  در   ،ینهاد  یضعف 

  ی توجهکارآمد، کم   ی و نظارت  ییاجرا  یسازوکارها  ت یمحدود
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 سازکسانی یگذاراست یدر س یمحل طیو شرا یمیبه تنوع اقل 

مانع   دار،یپا  یمنابع مال  صی و تخص  نیدر تأم  ییو نارسا  یمل

عمل تحقق  بهره  گاهیجا  یاز  ازاینشده  یورمطلوب  رو،  اند. 

توجه    یتکامل  ریس  یآن است تا با بررس  یپژوهش در پ  نیا

توسعه،    ی هاو برنامه  یدر اسناد بالادست  یکشاورز  ی وربه بهره

ا  یریتصو  از  همچنارا  گاهی جا  نیروشن  دهد.  و    نیئه  ابعاد 

  ی ساختار  یهاچالش  ت،یکند و در نها  لیهای آن را تحلمولفه

فرصت  مس  یهاو  بر  شناسا  ی وربهره  یارتقا  ر یناظر    یی را 

بددینما و    هااست یس  نیتدو  یبرا  یانهیزم  ب،یترت  نی. 

 . دیفراهم آ ندهیدر آ تریاتیموثرتر و عمل یهابرنامه

 معرفی دستاورد

   ساله توسعهپنج  یهاوری در برنامهبهره -

جمهورپنج  یهابرنامه  یقیتطب  یبررس توسعه    ی ساله 

م  رانیا  یاسلام بهره  دهدی نشان    ، یکشاورز  یورمفهوم 

تول  یضمن  کردیرو  کیاز    جیتدربه رو  دمحوریو    ی کردیبه 

منبع تغروشن،  ساختارمند  نسبتاً  و  در   افتهی  رییمحور  است. 

ه  یهابرنامه توسعه  به    یحکم مستقل  ای ماده    چیاول و دوم 

عمدتاً بر   هااست یاختصاص نداشت و س یکشاورز  یوررهبه

ز  د،یتول  شیافزا سطح  تأم  رکشت یگسترش  ها  نهاده  نیو 

بهره بود؛  پبه  شتریب  یورمتمرکز   شیافزا   یجانب  امدیعنوان 

مهمشدی م  یتلق  دیتول تأس  دادیرو  نیتر.  دوم،    س یبرنامه 

 مبود. برنامه سو   1۳۷2در سال    رانیا  یوربهره  یسازمان مل

بهره اگرچه  به  ی ورتوسعه  مستقرا   یگذارهدف  میصورت 

  ی مواد مرتبط با اصلاح ساختار اقتصاد  ینکرده بود اما در برخ

به ضرورت    میرمستقیغ  یاشارات   ها،ت یفعال  ییکارا  شیو افزا

بهره تول  یوربهبود    توانیمن  یبنابرا   شود؛یم  ده ید  دیعوامل 

کارایی محور دانست.   هبه نگا یآن را مرحله گذار از نگاه کم

در   یوربه بهره  یبرنامه چهارم توسعه نقطه عطف توجه رسم

  یبرنامه، به ارتقا  نیا  1۸و    1۷است؛ در مواد    یبخش کشاورز

استفاده از    ،یاریآب  یهااصلاح روش  ،یآب کشاورز  یوربهره

مد  نینو   یها یفناور آب  داری پا  ت یریو  اشاره  منابع  وخاک 

تر طور شفافرا به  یورشده است. برنامه پنجم توسعه، بهره

مانند    یکرد و در مواد  یابرنامه  اتیو ساختارمندتر وارد ادب

ار1۴۳و    1۴،  12 بر  تول  یوربهره  یتقا،  توسعه   د،یعوامل 

حما  یوربهره  شیافزا  ون،ی زاسیمکان تحق  ت یآب،   قاتیاز 

به  یکاربرد شد؛ هرچند    دیتأک   نینو   یها یفناور  یریکارگو 

مانع تحقق کامل اهداف شد.   ش، یاجرا و پا  امضعف در نظ

کرد و    یاتیرا نسبتاً عمل  یور بهره  گاهیبرنامه ششم توسعه جا

  ش یدرباره افزا  ی، احکام مشخص۳۶و    ۳۵،  ۳۳مانند    یدر مواد

  ، یکشت، کاهش مصرف انرژ  یآب، اصلاح الگو   ی وربهره

کشاورز ارتقا  انی بندانش  یتوسعه  ها  نهاده  یوربهره  یو 

  ی اهداف قانون  انیم  یحال، فاصله معنادارشد؛ بااین  ینیبشیپ

واقع عملکرد  پ  یو  هفتم  برنامه  در  داشت.    شرفتیوجود 

ا(1۴۰۳-1۴۰۷) تکامل   نی،  بهره  افت یادامه    یروند    ی ورو 

رسمبه  ی کشاورز ساختار  یصورت   یمشخص  گاه ی جا  ی و 

  ی ارتقا  یهادستورالعمل  نی تبصره مربوط( تدو)  2. ماده  افت ی

تول  یوربهره عوامل  مل  دیکل  سازمان  مشارکت  با    یرا 

دستگاه  رانیا  ی وربهره و    فیتکل  ربطیذ  یهاو  کرده 

بهره  یدهگزارش پ  یورسالانه  است.    ینیبشیرا  نموده 

افزا  ۳۳ماده    نیهمچن بر  و   ییخودکفا   ب یضر  شیبرنامه، 

  ژه یو به  د،یاز منابع و عوامل تول  کپارچهی و    نه یبه  یبردار بهره

آب معمنابع  بهبود  با  همراه  و    شت یوخاک،  کشاورزان 

تجربه    ،طورکلیدارد. به  دیتأک   یریو عشا   ییابرداران روست بهره

م  یهابرنامه نشان    ک یاز    یکشاورز  یوربهره  دهدیتوسعه 

  یساختارمند و راهبرد  ،یقانون  یبه هدف  یو جانب  یهدف ضمن

  کام اح  نیآن، فراتر از تدو  ی شده است. اما تحقق عمل  لیتبد

حکمران  ازمندین  ،یقانون ساختار  پا  ،یاصلاح  و    شینظام 

  ی وربهره  گاهیجا  1مستمر است. جدول    یی اجرا  یسازوکارها

 .دهدیتوسعه نشان م یهارا در برنامه یکشاورز

 
 

 ( 1۳۶۷-1۴۰۳ساله توسعه )پنج یهاوری کشاورزی در برنامهجایگاه بهره-1جدول 
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 ها(ها و فرصت )چالش رانیتوسعه ا  یهادر اسناد و برنامه  یکشاورز  یور بهره   گاهیجا  عنوان:         

 برنامه توسعه  مواد و احکام شرح

تولید و خودکفایی غذایی از طریق گسترش سطح زیرکشت و  تمرکز اصلی بر افزایش 

 .شدعنوان پیامد افزایش تولید تلقی میصورت ضمنی و بهوری بهها؛ بهرهتأمین نهاده
- 

برنامه اول 

 توسعه

وری عوامل تولید یا کارایی  تداوم رویکرد تولیدمحور برنامه اول؛ توجه مستقلی به بهره

 . شودنمیمنابع مشاهده 
- 

برنامه دوم 

 توسعه

وری کشاورزی وجود ندارد اما در چارچوب  هرچند حکم مستقلی برای بهره

طور غیرمستقیم به بهبود کارایی  ها، بهاصلاحات ساختاری و افزایش کارایی فعالیت 

عوامل تولید اشاره شده است؛ این برنامه مرحله گذار از نگاه کمی به نگاه کارایی  

 . شودمیمحور محسوب 

- 
برنامه سوم  

 توسعه

های آبیاری، استفاده از  وری آب کشاورزی، اصلاح روشتأکید بر ارتقای بهره

 . وخاک های نوین و مدیریت پایدار منابع آبفناوری
1۸و  1۷مواد   

برنامه چهارم 

 توسعه

تولید، وری عوامل ای شد؛ ارتقای بهرهصورت شفاف وارد ادبیات برنامهوری بهبهره

وری آب و حمایت از تحقیقات کاربردی و  توسعه مکانیزاسیون، افزایش بهره

های اجرایی مانع تحقق کامل  های نوین مورد تأکید قرار گرفت، هرچند چالشفناوری

 . اهداف شد

1۴۳و  1۴، 12مواد   
برنامه پنجم 

 توسعه

وری آب، اصلاح الگوی بهرهتر یافت؛ افزایش  ی محوری و عملیاتیوری جایگاهبهره

ها  وری نهادهبنیان و ارتقای بهرهکشت، کاهش مصرف انرژی، توسعه کشاورزی دانش

بینی شد اما فاصله میان اهداف قانونی و عملکرد اجرایی همچنان قابل توجه  پیش

 . است 

۳۶و  ۳۵، ۳۳مواد   
برنامه ششم  

 توسعه

وری کل عوامل تولید دستورالعمل ارتقای بهره: تکلیف قانونی به تدوین 2تبصره ماده 

: افزایش ضریب  ۳۳وری؛ ماده دهی سالانه با محوریت سازمان ملی بهرهو گزارش

وخاک و بهبود معیشت  برداری بهینه و یکپارچه از منابع آبخودکفایی، بهره

د : تأکید بر امنیت غذایی، مدیریت یکپارچه منابع و ارتقای تولی1۰کشاورزان؛ فصل 

 . محصولات کشاورزی

، ماده  2تبصره ماده 

)امنیت   1۰، فصل ۳۳

( غذایی  

برنامه هفتم 

 پیشرفت

 

 وری بخش کشاورزی قانون افزایش بهره -

که   یعیمنابع طب یو بخش کشاورز یوربهره شیقانونافزا -

به    یاسلام  ی مجلس شورا  1۳۸۹  ری ت  2۳  یدر جلسه علن

 دییو در ششم مردادماه همان سال به تأ  دیرس  ب یتصو 

بر    هیبا تک  د،یرس  یینگهبان و سپس ابلاغ اجرا   یشورا

نظام و اصل    یکل  یهااست یساله، س   2۰انداز  سند چشم

  ش یافزا  یجامع برا  یعنوان چارچوب به  ، یقانون اساس  ۴۴

پا  د،یتول  یداریپا  ،یوربهره منابع  از  )آب،    هیحفاظت 

  ، یتیریمد  یخاک، جنگل و مرتع( و اصلاح ساختارها

شده است.    نیتدو  یبخش کشاورز   ی و نهاد  یاقتصاد

و هدفمند دارد، مواد    ی چندبخش  یقانون که ساختار  نیا
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 هیمنابع پا   د،یتول  ،یگذاراست ی س  یخود را در محورها

تمرکز آن بر    نیشتریکرده و ب   عیتوز  ینهاد  یبانیو پشت

بهره تخصص  ،یبردارنظام  تأم  ،یخدمات    ن یآموزش، 

  ی کردیوخاک قرار دارد؛ رومنابع آب  ت یریو مد  یمال

را نه صرفاً    یوربهره  ش یقانونگذار افزا  دهدیکه نشان م

افزا و  د  یتول  شیدر  ساختارها  اصلاح  در  بلکه 

جست بهره  یمندسازتوان است.  برداران  کرده  وجو 

همچون حفاظت    ییمستقل محورها  حال، حضوردرعین

طب منابع  فرسا  ،یعیاز  الگو   شیکنترل  گردوغبار،    یو 

از آن است    یحاک  یو اسناد مل   ینیتضم  متیکشت، ق

  ، یستیزطیمح  یداریطور همزمان به پا قانون به  نیکه ا

 توجه دارد. یبخش کشاورز  یو حکمران  ییغذا ت یامن

 به تفکیک موضوع و تعداد مواد  یکشاورز یوربهره شده قانونخلاصه -2جدول 

 محورها مواد مرتبط  تعداد 

 دهی گذاری کلان، اسناد بالادستی و گزارشسیاست  1، ۳۴، ۳۵ ۳

 هاها و واگذاری تصدیمهندسی، خدمات تخصصی، تشکلنظام  ۷-2 ۶

 برداری بهرهمدیریت اراضی، منابع ملی، مالکیت و  1۰-۸ ۳

 زدایی و گرد و غبار حفاظت خاک، آبخیزداری، بیابان 1۳-11 ۳

 ها، دام و تعادل اکولوژیکمراتع، جنگل 1۴، 1۵  2

 ها و حمایت از تولید داخلی تجارت، واردات، تعرفه 1۶ 1

 گذاری ها، بانک کشاورزی و سرمایهتأمین مالی، صندوق 1۷، 1۹، 2۰ ۳

 آموزش، ترویج، رسانه، دانشگاه و سرمایه انسانی  1۸، 21، 22، 2۳ ۴

 وری منابع پایه انرژی، آب و بهره 2۷-2۴ ۴

 مکانیزاسیون، استاندارد، کیفیتو کاهش ضایعات  ۳۰-2۸ ۳

 ها، بیمه، قیمت تضمینیالگوی تولید، یارانه ۳۳-۳1 ۳

 جمع کل   ماده  ۳۵

  

 امنیت غذایی وری در سند بهره -

  ن یتأم  یداریپا  نیبا هدف تضم  ییغذا  ت یامن  انی بنسند دانش 

شده و بر   نیتدو  یدر بخش کشاورز  یوربهره  یغذاو ارتقا

به و    تیتقو   ن،ینو   یهایفناور  ی ریکارگ توسعه 

به  قیتحق  یهارساخت یز استفاده  توسعه،  منابع    نه یو  از 

ها و  نهاده  یوربهره  یکشت، ارتقا  یوخاک، اصلاح الگو آب

  د یتأک   یمی اقل  رات ییدر برابر تغ  دینظام تول  ی آورتاب  شیافزا

ا همچن  نیدارد.  شرکت   نیسند  نقش  در   انی بندانش  یهابر 

فرآ ضا  د،یتول  یندهایبهبود  افزا  عاتیکاهش    تیفیک   شیو 

کشاورز تک  یمحصولات  با  تا  کرده  و    هیتمرکز  علم  بر 

و صادرات محور محقق شود.    داریپا  ییغذا  ت یامن  ،ینوآور

م  ۳  جدول  جینتا بهره  دهدینشان  محور  به  یورکه  عنوان 

امن  نیادیبن تمام  ان،یبندانش  ییغذا  تیتحقق  ارکان    ی در 

و   یآورمصرف، تاب  ،یتا »دسترس  «یغذا از »فراهم  رهیزنج

فراهم  کنندهنییتع  ینقش  «یحکمران رکن  در  غذا،   یدارد. 

آب    نییپا  ی وربهره  د،یمانند شکاف عملکرد تول  ییهاچالش

و تلفات   یتیریمد  یناکارآمد  ،یگذارهیضعف سرما  ها،هادهو ن
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  ش یبر افزا  کردیرو  نیتمرکز ا  رو،نیازا   شود؛یبالا مشاهده م

پا  ییکارا منابع  ضا  ه،یمصرف    تیفیک   یارتقا  عات،یکاهش 

بهره  دیتول شرا  دیتول  سازنهیزم  دار،یپا  یورو  با    ط یسازگار 

 یناکارآمدو مصرف،    یکشور است. در رکن دسترس  ی میاقل

  ی منیو ا  ت یفیمصرف نامناسب و کاهش ک  یالگو   ع،ینظام توز

را کاهش داده   یینظام غذا  یو اجتماع   یاقتصاد  یورغذا، بهره

بهره سازوکارها   یریگاست؛  شبکه  یمحل  ی از    یسنت  یهاو 

 یاصلاح الگو   ر،یپذب یهدفمند از اقشار آس  ت ی حما  ع،یتوز

ارتقا و  م  ت یفیک   یمصرف  نشان  غذا  سلامت  که    دهدیو 

تول  یوربهره مرحله  به  محدود  نحوه   ست ین  دیتنها  به  بلکه 

  ی کردیوابسته است؛ رو  زیمصرف و کاهش اسراف ن   ع،یتوز

بازار    یی و کاراسلامت جامعه    ،ییعدالت غذا  ت ی که ضمن تقو 

 یو حکمران  یآور. در بعد تاب دهدی زمان ارتقا مطور هم را به

پا  نییپا   یوربهره  زین   م، یاقل  رییتغ  دشدهیتشد  ثارآ  ه،یمنابع 

اکوس  ب یتخر و  مردم  هاستمی خاک  مشارکت  ضعف    ،یو 

مواجه کرده است.  یجد  دیرا با تهد ییغذا  ت یامن یداریپا

 

 بنیان امنیت غذایی وری در سند ملی دانشراهبردها و اقدامات مرتبط با بهره  – 3جدول 

 ارکان امنیت غذایی  حوزه اقدامات )شماره اقدامات( 

 وری آب بهره  ( 22، 1۴،  ۶) نامتعارفتوسعه آبیاری نوین، افزایش راندمان، استفاده از منابع آب 

 فراهمی 

 ورینهادهبهره  ( ۴۷،  ۴۴، ۳1) وارداتی، بهبود مصرف کود و سم هایکاهش وابستگی به نهاده 

 وری عملکرد بهره  ( ۳۳، 2۳، 21، 1۳) ، کشت نشاییهاباغنژادی، اصلاح الگوی کشت، نوسازی به

 وری دام و طیوربهره  ( 2۵،  2۴،  1۶،  1۵)  نویسی علمی، اصلاح نژادکاهش ضریب تبدیل خوراک، جیره 

 کشاورزی هوشمند  ( 1۰۵،  ۹2،  ۴) ، گلخانه هوشمندهامصنوعی، تحلیل داده توسعه هوش 

 مکانیزاسیون ( 1۰۷،  1۰۴، ۶) آلات، افزایش ضریب مکانیزاسیوننوسازی ماشین

 مکانیزاسیون پایدار ( 1۰۷، 1۰۴) مصرف و سازگار با اقلیمآلات کم نوسازی ماشین

 بنیان دانش ( ۵۸، ۵۷، ۴۳، ۳2) بذر، کود، واکسن و مکملبنیان، تولید های دانشحمایت از شرکت 

 سرمایه انسانی ( ۸۰، ۷1) توسعه ترویج و مشارکت محلی در مدیریت منابع

 برداری مدیریت بهره  ( ۷۷،  ۶۹)  سازی اراضیبرداری، یکپارچه اصلاح نظام بهره 

 کاهش ضایعات ( 11۰، 1۰۹  ،1۰2،  1۷) مدیریت یکپارچه ضایعات، فرآوری بقایا، توسعه زنجیره سرد

 هاتشکل  ( 1۰۷، ۷۰) ها در مدیریت زنجیرهها و تعاونیتقویت تشکل 

 دسترسی
 صنایع تبدیلی  ( ۹۸، ۹۷)  فروشی، نوسازی تجهیزاتتوسعه صنایع تکمیلی، کاهش خام 

 لجستیک و بازار  ( 1۳۵، 1۳2، 1۰2)  ونقل تخصصیبندی، حمل توسعه زنجیره سرد، بسته 

 نظام اطلاعات  ( 12۸، ۷۳) داده، شفافیتنظام جامع آمار، کلان ایجاد 

 مدیریت ریسک  ( ۶2، ۶1، ۶۰) مدیریت ریسک تولید، بیمه کشاورزی و ابزارهای پوشش ریسک

 آوری تاب

 معیشت پایدار  ( ۸۸، ۸۷) های کشاورزی و روستاییبخشی به معیشت تنوع

 منابع طبیعی  ( ۸۶، ۸2، ۸1) ها و پوشش گیاهیاحیای مراتع، جنگل 

 اقلیم و مخاطرات  ( 12۴،  ۹1، ۹۰) آگاهی اقلیمیهای پایش، هشدار و پیشتوسعه سامانه

 الگوی کشت  ( ۸۵،  2۳، 21)های محیطیاصلاح الگوی کشت متناسب با اقلیم و ریسک 

 منابع خاک (۸۴،  1۹،  1۸) زاییحفاظت و مدیریت پایدار خاک، کنترل فرسایش و بیابان
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ارتقاچالش - کشاورزیبهره  یهای  حوزه   وری    در 

 ریزی برنامه

م  واقع  یز یربرنامه  انیشکاف  و   یهاتیمتمرکز 

  ی وربهره  یاو برنامه  یقانون  یهاچارچوب  ی:محل

  در   کسانی  و  متمرکز  یکردیعمدتاً با رو  یکشاورز

  ، یمیاقل   تنوع  کهدرحالی  شوند،یم  نیتدو  یمل  سطح

  و   یبرداربهره  ی الگوها  ،یاجتماع  یساختارها

  ار یبس  هاشهرستان  و هااستان در ینهاد یهات یظرف

  کاهش   موجب   یناهمخوان  نیا.  است   متفاوت

  ی هامقاومت   بروز  ها،است یس   یاجرا  یاثربخش

  ی قانون  اهداف  از  انحراف  موارد  یبرخ  در  و  یمحل

 . شودیم  یوربهره

نهاد  انسجام  ناهماهنگ  یضعف   نیب  ی و 

نهادها :  ییاجرا  یهادستگاه   و   ریگ م یتصم  یتعدد 

  و   ست یزطیمح  آب،  ،یکشاورز  حوزه  در  یمجر

  مؤثر  یسازوکارها  نبود  با  همراه  ،ییروستا   توسعه

  ن یقوان  و  هااست یس  است   شده  باعث   ،یهماهنگ

  پراکنده   ای  متعارض  یموارد  در  یوربهره  با  مرتبط

  موجب   تنهانه  ی نهاد   یناهماهنگ  نیا.  باشند

بلکهیم  منابع  اتلاف  و  یکاردوباره   روند   شود 

  نه یپرهز  و  کند  را  یوربهره  یهابرنامه  یاجرا

 د.کنیم

  منابع   یداری ناپا  و   یمال  یهاچارچوب  تی محدود 

  با   مرتبط  یقانون  احکام  از  یاری بس:  یابودجه

 هستند  داریپا  یمال  پشتوانه  فاقد  یکشاورز  ی وربهره

 نیا.  اندوابسته  دار یناپا  و   سالانه  اعتبارات   به  و

 بلندمدت،  یز یربرنامه  امکان  ت یوضع

  ی هاپروژه  یاجرا  و  یفناور  در  یگذارهیسرما

  ا ی  کشت  یالگو   اصلاح )مانند    ی وربهره  یساختار

  مواجه   یجد  ت یمحدود  با  را(  آب  یور بهره  بهبود

 د. سازیم

س     نفعان ی ذ  مقاومت  و  یوربهره   یاسیاقتصاد 

  ی وربهره  یهااست یس  ی اجرا:  یررسمیغ  و  یرسم

  تعارض   در  یمختلف  یهاگروه  منافع  با  یکشاورز

 رمجاز یغ  آب  منابع  بردارانبهره  از  رد؛یگ یم  قرار

  و   هانهاده  عیتوز  یسنت  یهاشبکه  تا  گرفته

  نفوذ   قیطر  از  نفعانیذ  نیا.  بازار  یهاواسطه

  ی هامقاومت   ای   یقانون  یفشارها  ،یاسیس

  را   یوربهره  نیقوان   یاجرا  توانندیم  ،یررسمیغ

  اصلاحات   یهانهیهز  و  کنند  متوقف  ای  فیتضع

 دهند.  شیافزا را یساختار

پیوندمیان      و   یفناور  پژوهش،ضعف 

برنامه:  یقانون   یگذاراست یس اسناد  بر    یااگرچه 

 اغلب   در  دارند اما  دیتأک   یاستفاده از دانش و فناور

  ی برا  یآورالزام   و   مشخص  سازوکار  موارد

  ، یمکان  یهاداده  ،یکاربرد  قاتیتحق  یریکارگبه

 ندیفرا  در  یبوم  دانش  و  نینو   یها یفناور

  جه، ینت  در.  است   نشده  ینی بشیپ  یگذاراست یس

  ی اجرا  و  دانش  دیتول  انیم  یتوجه  قابل   فاصله

 ت. اس مانده یباق  عمل  در یوربهره یهااست یس

 

بهره  یهافرصت  - حوزه ارتقای  در  کشاورزی  وری 

 ریزی برنامه

ای  ها با رویکرد منطقهبازنگری قوانین و سیاست 

های یکسان ملی  حرکت از سیاست :  پذیرو انعطاف

چارچوب سمت  منطقهبه  با  های  متناسب  محور، 

شرایط اقلیمی، منابع طبیعی و ساختارهای اجتماعی  

وری  ن بهرهتواند کارایی اجرای قوانیهر منطقه، می 

به پذیرش محلی  را  افزایش دهد و  معناداری  طور 

 . ها را تقویت کندسیاست 
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:  تقویت هماهنگی نهادی و بازتعریف نقش دولت 

عنوان مجری مستقیم به نقش گذار از نقش دولت به

گر قانونی، همراه با ایجاد  گر، ناظر و تسهیلتنظیم 

دستگاه بین  هماهنگی  رسمی  ها،  سازوکارهای 

و تو می داده  افزایش  را  سیاستی  انسجام  اند 

برنامه اجرای  در  نهادی  بهرهپاسخگویی  وری  های 

 .را بهبود بخشد

  یهامشوق  و  داری پا  یمال  یسازوکارها  یطراح 

  دار، یپا  یمال  منابع  ینیبشیپ:  هدفمند   یقانون

  حوزه   در  یقانون  ی هامشوق  و  هدفمند  یهاارانهی

 و  یانرژ  آب،  نهیزم  در  ژهیوبه  ،یوربهره

  و   کشاورزان  اعتماد  تواندیم  ن،ینو   یها یفناور

  ی گذارهیسرما  و  داده  شیافزا  را  یخصوص  بخش

 ریپذامکان  را  یکشاورز   یوربهره  در  بلندمدت

 . سازد

 در  یکاربرد  قی تحق   و  ینوآور  یسازنهی نهاد 

قانون:  هابرنامه  و  نیقوان از    یالزام  استفاده  به 

 قاتیتحق  جینتا  و  نینو   یهایفناور  ،یعلم  یهاداده

  ی هااست یس  یاب یارز   و  یطراح  در  یکاربرد

  را   اجرا  و  پژوهش  انیم  فاصله  تواندیم  ،یوربهره

 . کند  محورترشواهد  را   هایریگ میتصم  و   داده   کاهش

 بخش  و  یمحل  یهاتشکل  مشارکت  لیتسه 

  -ی عموم  مشارکت   از  یقانون  ت ی حما:  یخصوص

تعاون1ی خصوص   یهاشرکت   و  ی کشاورز  یهای، 

  یها ت یظرف  از  ی ر یگ بهره  نهی زم  ،یفن  خدمات

 یاجرا  یداریپا  و   یاجتماع  هیسرما  شیافزا  ،یمحل

 .سازدیم فراهم  را یوربهره یهابرنامه

  ره یزنج  و  بازار  با  یوربهره  یهااست یس  وند یپ 

کشت    یگذارقانون:  ارزش توسعه  جهت  در 

تقو   شدهنیتضم  ی بازارها  جادیا  ،یقرارداد   تی و 

 
1 Public-Private Partnership (PPP) 

منطقه  یهارهیزنج   زه یانگ  تواندیم  ،یاارزش 

برا  یاقتصاد اجرا  رشیپذ  یکشاورزان    یو 

افزا  یوربهره  یهااست یس   ی ورداده و بهره  شیرا 

از     ی اقتصاد  ت یمز  ک یبه    یادار  فیتکل  کیرا 

 .کند لیتبد

 

 یریگجهینت و یبند جمع

نشان    رانیا  در  توسعه  یها و برنامه  یاسناد بالادست  یبررس

از    ریاخ  یهادهه  یط  یکشاورز  ی وربهره  گاهیکه جا  دهدیم

  شران یو پ  یهدف راهبرد  کی به    دیو تابع تول  یمفهوم فرع  کی

پا برنامه  افتهیارتقا    داریتوسعه  در  توسعه،   هیاول  یهااست. 

اما از شد  یم  یتلق  دیولت  شی افزا  امدیعنوان پبه  شتریب  ی وربهره

منابع،    ییبه سمت کارا   گذاراناست ینگاه سبرنامه سوم به بعد،  

حکمران  یطیمحست یز  یداریپا بهبود  پا   یو    ر ییتغ  هیمنابع 

هفتم   ژهیوپنجم، ششم و به   یهاجهت داده است. در برنامه

بهنه  یورتوسعه، بهره بلکه    کی عنوان  تنها  شاخص عملکرد 

اصلبه سازوکار  مع  یعنوان  و    ییغذا  ت ی امن  شت،یبهبود 

 مطرح شده است.  یبخش کشاورز یآورتاب

جاحالبااین بهره  گاهی،  با    یورمطلوب  عمل  عرصه  در 

ساختار نهاد  یموانع  چالشروبه  یو  است.    ی اصل  یهارو 

ناهماهنگ ب  ینهاد  یشامل  انسجام  ضعف    ی هادستگاه  نیو 

م  ،ییاجرا واقع  یها است ی س  انیشکاف  و    یها ت یمتمرکز 

مال  ت یمحدود  ،یمحل ذ  دار،ی پا  یمنابع  در   نفعانیمقاومت 

اصلا پ  حاتبرابر  نبود  ب  وندی و  فناور  نیمؤثر  و    یپژوهش، 

ها مانع از تحقق کامل اهداف  چالش  نیاست. ا  یگذاراست یس

اثربخش  یقانون   یدر سطح مل   ییاجرا   یهابرنامه  یو کاهش 

 اند.شده

  ی وربهره یارتقا  یبرا ی توجه قابل یهامقابل، فرصت  در

به  ی کشاورز حرکت  دارد.  س وجود    ی هااست یسوی 

  ی نقش دولت از مجر  فیبازتعر  ر،یپذمحور و انعطافمنطقه 

تنظ تسه  گرمیبه  و    داریپا  یمال  یسازوکارها  جادیا   گر،لیو 
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تقو   یهامشوق نوآور  ت ی هدفمند،  و    یپیوندمیان  قانون  و 

ازجمله    یمحل  یهاو تشکل  ی فعال بخش خصوص  ت مشارک

م  ییکردهایرو که  س  یاجرا  توانندیهستند    ی هااست ی مؤثر 

  ی هااست یدادن س  وندیپ  نیکنند. همچن  نیرا تضم  یوربهره

الزام    کیآن از    لیتبد  نهیارزش، زم  رهیبا بازار و زنج  یوربهره

 . سازدیرا فراهم م یو رقابت یاقتصاد ت ی مز کیبه  یادار

  ران یا  یادر اسناد توسعه  یکشاورز  یوربهره  طورکلی، به

بنجایگاه عمل  افتهی  ن یادیی  تحقق  اما  مستلزم   یاست  آن 

و جامعه است. تنها با    ینهاد، فناور  است،یس  انیم  یی افزاهم 

نهاد  جادیا و    یزیر برنامه  یساختارها  ینوساز  ،یانسجام 

ظرف  یریگ بهره مردم  یعلم   یها ت یاز    ه ب  توانیم  یو 

یافت که محور تحقق آور دست کارا و تاب  دار،یپا  ی کشاورز

 کشور خواهد بود.  یو توسعه اقتصاد  ییغذا ت یامن

 های ترویجی توصیه
جا  با به  برنامه  یوربهره  یراهبرد  گاهیتوجه    ی هادر 

چالش  یاتوسعه و  فرصت کشور  و    شده، ییشناسا   یهاها 

به    تواندیم  ریز   ییو اجرا  یجیترو   یهاهیاز توص  یامجموعه

در    گذاراناست ی و س  یمحل  ی نقش کشاورزان، نهادها  ت یتقو 

 . کمک کند  یوربهره یارتقا ریمس

 برداران در سطح بهره یوردانش بهره جیترو. 1

اجرا  نیتدو - مهارت  یآموزش  یهابرنامه  یو    یو 

  ی سازنهی کشاورزان، با تمرکز بر به  ی محور برامنطقه 

 مصرف آب، کود و بذر.

و    یی روستا  یهاشبکه  ، یمحل  یها از رسانه  استفاده -

تجربه  یبرا  تالیجید  ی هاسامانه موفق    یهاانتقال 

 مناطق.  ریبه سا   یوربهره

کشاورز  ت یتقو  - مروجان  پل  به  ینقش  عنوان 

 دانی.و عمل می یدانش فن انیم یارتباط

 و هوشمند  داریپا یکشاورز یالگوها  جیترو. 2

  ی اریآب  یهاسامانه  ق،ی دق  یکشاورز  جیو ترو  توسعه -

فناور و  هماهنگ  انهیجوصرفه  یهایهوشمند    ی با 

 .انیبن دانش یها و شرکت  یمراکز علم

از    ی وربهره  یطیمح ست یو ز  یاقتصاد  یا یزانمایشم -

نمونه    ییالگو   یهاطرح  قیطر مزارع    ایدر 

 نوآور. یهادهکده

 استی پژوهش و س ج،یپیوندمیان ترو. ۳

ارتباط  جادیا -   یوکاربرد   قاتیتحق  انیم   یپل 

ها به پژوهش  جیانتقال نتا  یبرا  یجیترو  یهاشبکه

 سطح مزرعه. 

بر شواهد    یمبتن  یجیترو  یهادستورالعمل  نیتدو -

 هر منطقه. یمیاقل  یهاو داده یعلم

پ  جلب  - کشاورزان  تدو  شرویمشارکت  و   نیدر 

افزابه  یوربهره  یهااست یس  یابیارز   شیمنظور 

 ها. برنامه  یاجتماع رشیپذ

 ج یدر ترو یو اجتماع  یاقتصاد یهامشوق. ۴

  لات یو تسه  یتیحما   یهادرباره طرح  یرساناطلاع -

و    یها، انرژمصرف نهاده  یسازنهی مرتبط با به  یمال

 . نینو  یها یفناور

 یدیتول  یهایکشاورزان به حضور در تعاون  قیتشو  -

و بهبود قدرت   هانهیمنظور کاهش هزبه  یابی و بازار

 .یزنچانه

افزا  یورنقش بهره  یسازبرجسته - درآمد و   شیدر 

مع طر  ییروستا  یخانوارها  شت یبهبود    ق یاز 

 دانی.می یهاو تجربه یواقع  یهات یروا

 ی ری ادگ ی یهاو شبکه  یمشارکت محل ت یتقو . ۵

مشارکت    یمحل  یوربهره  یهاکارگروه  لیتشک - با 

کشاورز  اران،یده جهاد   یهاتشکل  ،یکارشناسان 

 . ییو جوانان روستا یمردم

ظرف  یریگ بهره - خصوص  ت ی از  و    یبخش 

  ی جیدر ارائه خدمات ترو  یکشاورز  ی هااستارتاپ

 و فناورانه. 
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 ها(ها و فرصت )چالش رانیتوسعه ا  یهادر اسناد و برنامه  یکشاورز  یور بهره   گاهیجا  عنوان:         

 منابع

انداز (. سند چشم1۳۸۳وبودجه کشور. )سازمان برنامه

. تهران: سازمان  1۴۰۴توسعه جمهوری اسلامی ایران در افق 

 ریزی کشور. مدیریت و برنامه

)FAOسازمان   بهره2۰2۰.  و  پایدار  کشاورزی  منابع  (.  وری 

 آب در مناطق خشک. تهران: دفتر نمایندگی فائو در ایران. 

بنیان  (. سند ملی دانش 1۴۰2شورای عالی انقلاب فرهنگی. )

رای  امنیت غذایی جمهوری اسلامی ایران. تهران: دبیرخانه شو 

 عالی انقلاب فرهنگی.

)قلی رضایی، س.  و  ح.،  احمدی،  م.،  بررسی  1۳۹۸زاده،   .)

وری عوامل تولید در توسعه پایدار کشاورزی ایران.  نقش بهره

 .1۶۸–1۴۵(، 2)11های اقتصاد کشاورزی ایران، پژوهش

( ف.  کریمی،  و  ع.،  محمدی،  م.،  تحلیل  1۴۰۰نوری،   .)

سیاستی  چالش و  نهادی  بهرههای  بخش  ارتقای  وری 

(،  1)۶گذاری کشاورزی،  کشاورزی در ایران. فصلنامه سیاست 

 ؟ –۷۷

( اسلامی.  شورای  توسعه  1۳۶۸مجلس  اول  برنامه  قانون   .)

 اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران.

( اسلامی.  شورای  توسعه  1۳۷۴مجلس  دوم  برنامه  قانون   .)

 ی اسلامی ایران. تهران. اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهور

( اسلامی.  شورای  توسعه  1۳۷۹مجلس  سوم  برنامه  قانون   .)

 اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران.

(. قانون برنامه چهارم توسعه  1۳۸۴مجلس شورای اسلامی. )

 اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران.

پنجم توسعه (. قانون برنا1۳۸۹مجلس شورای اسلامی. )  مه 

 جمهوری اسلامی ایران. 

برنامه ششم توسعه  1۳۹۵مجلس شورای اسلامی. ) (. قانون 

 اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران.

(. قانون برنامه هفتم پیشرفت  1۴۰۳مجلس شورای اسلامی. )

 (.1۴۰۷–1۴۰۳جمهوری اسلامی ایران )

( نظام.  مصلحت  تشخیص  چشم1۳۸2مجمع  سند  انداز (. 

)افق  بیست  ایران  اسلامی  جمهوری  تهران:  (.  1۴۰۴ساله 

 دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظام.

( اسلامی.  شورای  بهره1۳۸۹مجلس  افزایش  قانون  وری  (. 

 بخش کشاورزی و منابع طبیعی.

( وزیران.  آیین1۳۹۰هیئت  افزایش  (.  قانون  اجرایی  نامه 

 وری بخش کشاورزی و منابع طبیعیهبهر
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